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1. INTRODUCCION

1.1 Resumen
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo |. PRESENTACION INTRODUCTORIA, pp.23-24)

Este documento presenta el Plan Estratégico Ushuaia Sostenible 2050 (Plan) a modo de documento que
despliegue los lineamientos y planes de accién surgidos de la reflexién sobre el futuro de la ciudad, su
crecimiento y su perfil econdmico y social hacia el afio 2050, redactado en base a la contratacion 262/11-
0016-LPR22; Output 1.11 Plan Estratégico para la Ciudad de Ushuaia, en el marco del “Proyecto
Inversiones Integradas Bajas en Carbono y Conservacion en Ciudades Argentinas (PNUMA-GEF 7)”.

Figura 01
La primacia del soporte natural de Ushuaia y aledafios
Fuente: Elaboracién propia en base a Google Earth
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El objetivo principal es la definicion de la estrategia para la ordenacién territorial orientada a un
desarrollo sostenible, poniendo el foco en el tema ambiental como eje central.

La primera cuestion que atafie a una planificacidon de estas caracteristicas es la determinacion de los
espacios de reserva y proteccion, vinculada a la idea de proyectar desde la naturaleza: La atencién al
medio natural como reserva de la biodiversidad por una parte, y la reserva de espacios para la provision
de los servicios ecosistémicos generados por la infraestructura verde, entendida esta como una red
ecoldégicamente coherente y estratégicamente planificada de zonas naturales y seminaturales y de otros
elementos ambientales, disefiada y gestionada para la conservacion de los ecosistemas y el
mantenimiento de los servicios que nos proveen, asi como la determinacion de la accesibilidad en sentido
amplio a los mismos.




En segundo lugar, se abordan aquellos temas que tienen que ver con el reparto y la distribucién de los

distintos componentes sobre el territorio, y que fundamentalmente atenderan a la distribucién de usos y
actividades de modo equilibrado y equitativo.

Y por ultimo, aquellos que inciden sobre la regulacién normativa tanto en los entornos publicos como
privados, de los usos y actividades, de las construcciones o los modos de gestidn y explotacion.

Finalmente, se introducen los instrumentos de gobernanza necesarios para llevarla a cabo, tanto desde la
perspectiva del fortalecimiento institucional de la administracion local y colaboracién interinstitucional
con el resto de administraciones con competencias sobre el territorio, dotandola de instrumentos, medios
y capacidades, asi como desde la participacién ciudadana y la asistencia técnica al municipio.

1.2 Estructuracion del Plan

El presente documento final integrador del Plan Estratégico Ushuaia Sostenible 2050 relne los resultados
alcanzados a lo largo de la totalidad de las etapas de trabajo del Plan, de acuerdo a una estructura basica

gue es representativa también de las 3 (tres) etapas transitadas: Diagnoéstico, Propuestas, Gestion para
la implementacion.

Figura 02
Esquematizacion del proceso de elaboracion del Plan por etapas

Fuente: Elaboracidn propia 9
Taller Participativo
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El Taller Participativo “Ushuaia se proyecta...” del 15/06/2023 de la Etapa 1 resulta sumamente
significativo y util a los fines de nutrir el enfoque diagndstico y de manera incipiente el enfoque
propositivo para el equipo redactor, en particular respecto al modelo de crecimiento urbano de la ciudad.

Figura 03
Resultados de la nube de palabras generada en el Taller Participativo sobre Ushuaia 2050
Fuente: Elaboracidon propia en base a los resultados obtenidos del Taller Participativo (2023)
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Durante la Etapa 2 los aportes y contribuciones de dicho Taller Participativo fueron asumidos por el
equipo redactor a modo de retroalimentacién del proceso, en forma de insumos fundamentales para la
configuracion de una estructura propositiva que finalmente se sistematizé en base a:

. 5(Cinco) Lineas Estratégicas
. Un conjunto de Medidas por cada Linea Estratégica.
. Un conjunto de Acciones por cada Medida.

Con ello se logra alcanzar una clasificacion de las Acciones identificAndose como Programas, Proyectos
o0 ambos, y a su vez se propone una priorizacidn y jerarquizacién de Acciones, con la finalidad de conducir
mas directamente posibles vias de financiamiento sobre determinadas iniciativas, en especial aquellas
con capacidad de transformarse en futuros Proyectos Piloto.

Figura 04
Estructuracion del proceso de elaboracion del Plan
Fuente: Elaboracidn propia
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La Etapa 3, centrada en la Gestion e Implementacion del Plan, completa el esquema de estructuracion
de propuestas en tanto Lineas Estratégicas — Medidas - Acciones. En esta parte final se despliegan los
Acuerdos de Gestion Institucional necesarios para su ejecucion, mediante los cuales el municipio tiene
un rol central en relacién a los actores e instituciones vinculados. Y por ultimo la matriz de Indicadores
cuantitativos y cualitativos por cada Accién, que permitird medir y evaluar el progreso a modo de
monitoreo de la ejecucién del Plan.




1.3 Marco de referencia, base conceptual y metodoldgica

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y Nueva Agenda Urbana
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo I. PRESENTACION INTRODUCTORIA, pp.18-23)

El documento toma en consideracion un conjunto de documentos, conferencias, informes y acciones!
gue, cronolégicamente, enmarcan y son base conceptual y metodolégica en torno al posicionamiento
sobre la definicién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible? y sus 17 ODS (ONU, 2015), y la Nueva
Agenda Urbana de Naciones Unidas (ONU, 2016).

Figura 05
Agenda 2030 y sus 17 ODS, con destaque de aquellos sobre los cuales incide directamente el presente Plan
Fuente Elaboracién propia en base a ONU-HABITAT (2015)
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Tomando en consideracidn los ODS, se indican (Figura 05) y precisan a continuacidn aquellos objetivos
sobre los cuales el Plan tiene incidencia directa, con matices en cuanto a su grado de incidencia:

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos.

Objetivo 8. Promover el crecimiento economico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el
trabajo decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion.

Objetivo 11. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.
Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Objetivo 13. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus efectos.?

1 . Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1972).

. Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1987).

. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (1992)

. Sesiones de la Asamblea General sobre el Medio Ambiente (1997)

. Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (2002)

. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (2012):

. Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (2015): 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

. Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Sostenible - HABITAT Il (2016): NUEVA AGENDA URBANA.
2 Informacion obtenida de https://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d1 es.pdf
3 Reconociendo que la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico es el principal foro
intergubernamental internacional para negociar la respuesta mundial al cambio climatico.




Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo
sostenible.

Objetivo 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y
detener la pérdida de biodiversidad.

Ciudad Sostenible
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo I. PRESENTACION INTRODUCTORIA, pp.38-40)

El concepto de Ciudad Sostenible plantea un camino que combina las dimensiones de la sostenibilidad
del desarrollo, la transicion justa de las fuerzas laborales y la generacidon de empleo acorde con economias
de bajas emisiones y la gestién de los impactos ambientales de las actividades humanas. Estas son
ciudades que buscan también ser inclusivas y seguras en sentido amplio para los habitantes, y resilientes
ante los impactos del cambio climatico y los riesgos ambientales.

Para ello, el ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible de la Nacion (ex MAyDS) pone a disposicion
la Guia de Ciudades Sostenibles* (GCS, 2021), procurando que las politicas publicas a desarrollar resulten
de procesos participativos que atiendan a las caracteristicas propias de cada ciudad, poniendo a las
personas en el centro. Documento metodoldgico que se constituye en referencia clave para pensar una
Ushuaia sostenible.

Plan Estratégico
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo I. PRESENTACION INTRODUCTORIA, pp.40-43)

12

Los planes estratégicos se vehiculizan como instrumentos para el desarrollo sostenible de las ciudades,
entre otros ambitos o temas especificos.
El concepto de plan estratégico se basa en algunas ideas fuerza:
. El plan estratégico no puede ser imposicidn, es pacto. La aprobacién del plan plasma el consenso y es la
firma de un pacto de ciudad.
. El método participativo es importante para el plan porque:

- Otorga legitimidad a las propuestas.

- Da vision global de la ciudad a todos los actores involucrados.

- Prepara y compromete a los actores para la accién.

- Genera cultura de participacién y colaboracion en red.

- Es escuela de ciudadania.

El proceso de planificacion estratégica orientado al Pacto de Ciudad es una gran operacidn ciudadana que,
utilizando técnicas de gestion de redes, promueve una amplia participacion de todos los actores urbanos
y que da como resultado, ademds de la formulacion de un plan, la maduracién de un nuevo modelo de
gobernabilidad urbana. El Pacto de Ciudad, firmado después de un sdlido proceso participativo, es el
mejor instrumento para superar las visiones de corto alcance que los ciclos electorales inducen.

La necesidad de incorporar la dimensién ambiental a la toma de decisiones en los procesos de
planificacién estratégica desde etapas tempranas es cada vez mayor. En este sentido, la Evaluacion
Ambiental Estratégica (EAE) promueve la calidad ambiental y el cumplimiento de los objetivos del
desarrollo sostenible en los procesos de planificaciéon gubernamental, a través de la evaluacidon ambiental
temprana de politicas, planes y programas. Ademads, constituye una herramienta Util para la
implementacién activa de los ODS de la Agenda 2030, asi como de otros marcos de politicas
internacionales: Convenio de Diversidad Bioldgica, Acuerdo de Paris relativo al cambio climatico, entre
otros acuerdos ambientales multilaterales.

4Guia consulta del presente Plan: https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/guia-ciudades-sostenibles




1.4 Participacion
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.2 DOCUMENTACION E IMPLEMENTACION DEL
PROCESO DE PLANIFICACION. ACTIVIDADES PARTICIPATIVAS, pp.143-152)

El marco de referencia precedente deja planteada la importancia de incorporar el componente
participativo para el desarrollo de estos procesos, cuestidon que no escapa al presente Plan y mas aun, que
requiere de un sostenimiento a lo largo del tiempo, en etapas de gestién e implementacion del Plan.

En este sentido, se incluyen diversas formas de participacién de los actores e instituciones vinculadas. El
camino recorrido comienza con la conformacién del Mapa de Actores, consensuado con la representacién
del Equipo GEF7 de Nacién en el territorio y la Direccion de Ambiente Municipal de Ushuaia, y a partir del
cual se van implementando diversas modalidades, técnicas e instrumentos de intercambio y acceso a la
informacién, profundizando sobre los dos Ultimos instrumentos del listado que se expone a continuacion:
. Encuestas.

. Entrevistas a Informantes o Actores Claves.

. Presentacion del Plan en distintos ambitos de la comunidad.

. Reuniones de Trabajo ampliadas.

. Taller Participativo.

. Presentacion de Avances de etapas de trabajo superadas.

Taller Participativo “Ushuaia se proyecta...” - 15/06/2023

Los instrumentos mencionados forman parte de una serie de actividades programadas a lo largo del 13
proceso de elaboracion del Plan, y que alcanzaron un hito temprano en la instancia de Taller Participativo.

A partir de los objetivos vigentes del PEU 2003-2013 y los nuevos objetivos planteados para el Plan, se
avanzo en la definicidon de 4 (cuatro) ejes estratégicos para abordar el nuevo Plan, atravesados por la
cuestidn ambiental:

. Uso racional de los recursos.

. Desarrollo Econémico Local.

. Vivienda/Residencia. Déficit habitacional.

. Movilidad sostenible. Accesibilidad. Transito y transporte.

Figura 06
Los 4 (cuatro) ejes estratégicos para el abordaje del Plan en momentos del Taller Participativo
Fuente: Elaboracidn propia

EJES ESTRATEGICOS

\'lvlenda/ Residencia Uso Racional de los
Uéﬂclt Habitaclonal Recursos
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Desarrollo Accesibilidad
‘Econémico Local Transitey Transporte

La comunidad académica y técnica especializada en los temas que se trataron, trabajaron en aspectos
relacionados a las siguientes tematicas:




1. Modelo de crecimiento territorial: Surgieron propuestas sobre sostener el modelo de
completamiento y consolidacién planteado en el Plan de Desarrollo Urbano Ambiental 2003, pero
integrando los asentamientos informales de la zona alta, asi como propuestas sobre la posibilidad de
ampliar el ejido municipal para el crecimiento de la ciudad hacia la zona este. Se trabajé también con
respecto a las normativas y politicas a implementar para un desarrollo urbano sostenible.

2. Vivienda, residencia, y déficit habitacional: Se analizaron las causas y se enunciaron posibles
propuestas, a fin de aumentar y mejorar la oferta.

3. Modelo de desarrollo econémico local: Se plantearon propuestas sobre la ampliaciéon de la matriz
econdmica de la ciudad, incorporando o consolidando nuevos nichos a explotar.

4. Movilidad sostenible. accesibilidad, transito y transporte: Se formularon varias ideas para reducir
emisiones de GEl, disminuir el uso del vehiculo privado, mejorar el transporte publico y fomentar la
movilidad activa (caminata, bicicleta y otros vehiculos livianos de traccion a sangre).

5. Uso racional del recurso suelo: Se identificaron sobre planos zonas que debian declararse como Areas
Protegidas por normativa, a fin de conservar y proteger la biodiversidad de cada caso, sefialandose
también sectores de pérdida de biodiversidad y degradacion de la tierra.

En las mesas de trabajo se pudieron debatir las necesidades y preocupaciones especificas de cada grupo
de actores, a fin de situar en la planificacion de la ciudad sus voces, miradas, opiniones e intereses. Con la
participacion efectiva de 101 (ciento una) personas.

El desglose de las particularidades de los participantes se resume en los siguientes graficos:

Figura 07
Incidencia de participacion al Taller en funcidn de dreas de pertenencia 14
Fuente: Elaboracidn propia
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Figura 08

Incidencia de asistentes al Taller pertenecientes al dmbito provincial y nacional
Fuente: Elaboracidn propia
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Figura 09
Incidencia de asistentes al Taller pertenecientes al admbito municipal
Fuente: Elaboracidn propia
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Presentacién de Avances de las Etapas 1y 2 — 29/02/2024
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.1 bis* CONSIDERACIONES INFORME FINAL...,
p.142 y Anexo correspondiente)

15

Habiendo transitado las Etapas 1y 2, y a los fines de poner en comun las propuestas parciales elaboradas
por parte del equipo redactor, el dia 29/02/2024 tuvo lugar una segunda instancia participativa colectiva
en el formato de Presentacidon de Avances de dichas etapas, bajo un formato organizado por el Equipo
GEF7 de Nacion en articulacion con el municipio de Ushuaia. La convocatoria a los actores e instituciones
involucrados estuvo a cargo también de dichos organismos. La actividad, denominada “Presentacién de
Avances del Plan Estratégico Ushuaia Sostenible 2050”, se desarrollé6 de manera remota via Google Meet
durante 2 (dos) horas aproximadamente, y contd con una participacién que alcanzé las 50 conexiones en
linea.

El Programa de la actividad consistié en:
Presentacidn del Proyecto GEF7 a cargo del equipo de Nacion
Palabras de bienvenida a los presentes por parte de la mdxima autoridad a cargo de la Secretaria de
Ambiente y Desarrollo Sostenible del Municipio de Ushuaia
Presentacién del equipo redactor sobre los Avances de las Etapas 1y 2
Un espacio final abierto a comentarios, consultas, opiniones, que se incorporan al presente documento
definitivo a modo de retroalimentacion.
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Il. RECONOCIMIENTO Y DIAGNOSTICO GENERAL

1.1 Diagnosis inicial
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.1 bis AVANCES INFORME 2..., pp.128-141)

La ciudad de Ushuaia, capital de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur (TDF e
IdAS), experimenta una serie de presiones urbanas derivadas del crecimiento de la poblaciéon y el turismo
y otras variables, que sumadas a las condiciones climaticas, socioecondmicas y sociodemograficas inciden
en la expansion urbana y afectan los centros de biodiversidad adyacentes y las mayores emisiones de GEI.
En cuanto a sus recursos naturales, Ushuaia se encuentra dentro del area IBA AR266° de maxima
diversidad de aves (Canal Beagle) y esta rodeada de bosques naturales, el Parque Nacional Tierra del
Fuego (PNTDF), turbales y un sitio Ramsar (Convencidn sobre Humedales). Una riqueza de ecosistemas
naturales que enfrentan presiones en aumento derivadas de la expansidn urbana.

Figura 10
Areas de mdxima diversidad de aves marinas — IBA AR266
Fuente: Elaboracién propia en base a Bird Life International

IBA AR266 Maxima diversidad
- Limite Parque Nacional Tierra del Fuego

Canal de Beagle

5 http://datazone.birdlife.org/site/factsheet/canal-beagle.-ushuaia-a-islas-becasses-iba-argentina
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Figura 11
Mancha urbana de la ciudad de Ushuaia en 1972, 1980 y 2000
Fuente: Plan Estratégico Ushuaia 2013 (2003)
980

Figura 12
Mancha urbana de la ciudad de Ushuaia en la actualidad

Canal Beagle

Desde 2003, la ciudad se ha transformado considerablemente. El turismo experimenta un rdpido
crecimiento y tiene un enorme impacto en la ciudad, tanto en términos de su huella ambiental como del
incremento de la migracién interna en busca de oportunidades econdmicas y que se pone de manifiesto
en el incremento de poblacidn residente.

El incremento de poblacién residente deriva en presiones sobre la vivienda, lo que lleva a la expansion
urbana en condiciones poco satisfactorias de habitabilidad, de modo particular en los barrios vulnerables
y de bajos recursos. La existencia de un parque de viviendas sin condiciones, que no se encuentran
debidamente aisladas ni bien ubicadas comportan, entre otros condicionantes, un alto consumo de
energia, lo que también deriva en presiones sobre el suministro.
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Este incremento de poblacidn residente también ejerce presiones sobre el sistema de transporte local y
sobre los diversos servicios urbanos (energia, agua, saneamiento, residuos, etc.).

Asimismo, el aumento de la poblacidn, junto con el desarrollo del parque industrial de la ciudad, el arribo
de buques de cruceros y el incremento del turismo, también imponen desafios a la gestion de residuos
solidos urbanos, al suministro y tratamiento del agua, a la disponibilidad de energia y a la movilidad
urbana. En general, sobre la totalidad de los servicios urbanos del territorio e, indirectamente, sobre los
servicios a las personas.

Frente a las problematicas derivadas de un rapido crecimiento econémico y de urbanizacion, combinado
con una débil planificacion urbanistica y estratégica para afrontarlo, la mejora en la gestion y la
planificacién, el desarrollo de capacidades institucionales, el ordenamiento territorial, el desarrollo y el
acceso a infraestructuras resilientes, junto con la adecuada gestidn de las interacciones entre la ciudad y
el medio natural, son aspectos que deberian permitir avanzar hacia las ciudades sostenibles.

La administracidn local tiene limitaciones para hacer frente a los retos sefalados, tanto de gestion como
econdmicas, y necesita el soporte de las instituciones supramunicipales de la Provincia y de la Nacion.

La provincia detenta grandes potenciales naturales sin explotar, como es el caso del yacimiento geotermal
Rio Valdez de gran proyeccion econémica en diversos planos (desarrollo turistico, energia renovable
geotérmica, etc.), por citar sélo uno de ellos. Pero, paralelamente, sufre ciertos procesos de deterioro
ambiental, producto de los impactos derivados de la acelerada dindmica humana de las ultimas décadas.

La presion antrdpica sobre el medio natural, generada por actividades de crecimiento explosivo como la
industria turistica, impactan fuertemente, provocando diversos procesos de deterioro ambiental. A modo
de sintesis, los que resultan mas significativos son:
La dificultad de manejo de los recursos naturales y las limitaciones en la implementacion de politicas
de proteccidn y conservacion, que eviten impactos ecoldgicos irreversibles.
El deterioro del paisaje debido a la acelerada localizacion de actividades, infraestructuras vy
equipamientos, que en ocasiones se adelantan a los procesos controlados de planificacion y gestion
del territorio que contemplan el marco ambiental.
Incremento de riesgos ambientales dificiles de revertir, producto del proceso de crecimiento urbano
espontaneo que se caracteriza por la mezcla, superposiciéon e incompatibilidad de usos del suelo,
producida por la presiéon inmobiliaria y la falta de planificacidon adecuada.

Frente a este escenario, la Provincia de Tierra del Fuego, en términos normativos, no dispone de una Ley
de Planificacién Territorial como tal ni tampoco ha desarrollado un plan provincial de planificacidn
territorial, instrumentos que serian bdasicos para dar cobertura a politicas ambientales y territoriales.

A nivel nacional, en materia de politica habitacional se identifican operatorias como los planes PROCREAR
I 'y 15, de financiamiento para la compra o construccion de viviendas y de asistencia mediante créditos
accesibles y subsidios para familias de ingresos bajos a medianos, constituyendo un paso importante hacia
la solucién de la escasez de viviendas. El enfoque principal esta en promover la igualdad de oportunidades.

Un caso a destacar de aplicacion de estas operatorias es la Urbanizacién General San Martin (UGSM),
planteado como un barrio sostenible, con una clara zonificacién que determina el uso de las tierras e
impide de manera efectiva el avance sobre los bosques nativos circundantes. Si finalmente se desarrolla
de esa manera, este barrio podria establecer un modelo para futuras construcciones en toda Ushuaia y
en el sur de Argentina, y contribuir asi a enfrentar los desafios de la ciudad mediante soluciones
sostenibles de desarrollo urbano y conservacidn de la biodiversidad.

6 https://www.argentina.gob.ar/habitat/procrear
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11.2 Vision 2050 en relacion al turismo
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 11.1 bis AVANCES INFORME 2..., pp.136-139)

Las ldgicas de crecimiento econdmico de las ultimas décadas, en particular de los Ultimos 15 afos, apuntan

diversas consideraciones fundamentales del sector clave, el turismo:

1. El turismo, fuente de ingresos y componente basico del desarrollo local, continuard creciendo. Por
ende serd necesario evitar situaciones no deseables de aglomeracién y los impactos negativos sobre
el medio natural, Unico y principal activo de la atraccion del turismo, asi como la mejora continuada
en la prestacién de servicios al turista y de la oferta, lo cual deberia permitir su desarrollo sostenible.

2. Este crecimiento del turismo no solo tendrd impacto en el medio natural, sino que tendra incidencia
en la estructura social de la poblacién y en el perfil del turista, en la generacidn y distribucién de rentas
y en términos fisicos en la organizacién espacial y material de la ciudad, afectando tanto a los visitantes
como a los habitantes.

11.3 Puntos de partida para un plan estratégico para ciudad de Ushuaia

1. Entorno natural excepcional sometido a altas presiones urbanas y turisticas, que producen impactos y
procesos de degradacion irreversible.

2. Turismo creciente, acelerado a partir del inicio de la segunda década de este siglo, con alta presion
sobre la propia ciudad y el entorno. Ciudad extensa de baja densidad, que implica una red extensa de
urbanizacién de costosa materializacién y mantenimiento. 20

3. Ciudad que presenta deficiencias en la urbanizacion, redes de servicios (agua, saneamiento, el
tratamiento de residuos y depuracion de aguas, etc.).

4. Ciudad deficitaria en infraestructura para la movilidad, vivienda y espacios verdes urbanos (plazas y
parques equipados), que se suma a las limitaciones en el suministro de energia, servicios urbanos,
entre otras.

5. Vivienda escasa para residencia habitual, que determina el incremento de precios y que deriva en
dificultad de acceso, precariza condiciones de accesibilidad y marginaliza la produccion.

6. Escasa efectividad de las politicas habitacionales desarrolladas por el Estado Nacional, la Provincia y el
municipio, producto de la elevada movilidad de poblacion ligada a la estacionalidad de la ocupacion
vinculada al turismo.

1.4 Antecedentes de planificacion local
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.1 AVANCES INFORME 1..., pp.47-49)

En el afio 2002, los habitantes de la ciudad de Ushuaia, a través de su Convencion Constituyente,
decidieron redactar su propia y primera Carta Organica Municipal (COM).
Ademas de la COM, se cuenta con otros documentos y planes que sirven de antecedentes:

. Plan Estratégico Ushuaia (PEU) 2013 (Afo 2003).
Este documento sirve como linea de base a partir del cual se plantea el PEUS 2050. A partir de sus
lineas N22 “Estimulo al Desarrollo Econémico Local” y N24 “Ordenamiento Urbano Ambiental” se
basan las consultas, a los efectos de conocer el grado de cumplimiento y avances de objetivos,
programas y proyectos propuestos en el afio 2003, en funcidén de lo cual se disefaron los ejes
estratégicos para el nuevo Plan.




. Plan de Ordenamiento Urbano (POU) 2003 (Afio 2003).
Elaborado también en el afio 2003, establecié un modelo de crecimiento de la ciudad. El mismo fue
expuesto como base de trabajo en el Taller Participativo del 15/06/2023, a fin de evaluar el
sostenimiento del modelo, su actualizaciéon o el cambio de modelo para este nuevo Plan. Fue de
utilidad como punto de partida, teniendo en cuenta los objetivos cumplidos y los que no, que aun
siguen vigentes y aplicables al presente.

. Plan Estratégico de Desarrollo Turistico Sustentable de Ushuaia (Afio 2007).
A partir de lo surgido en este trabajo, se analizd el grado de cumplimiento y avance del objetivo
general, los objetivos especificos y cada uno de los programas y proyectos planteados. Los items
relacionados al turismo de conservacion sirvieron de insumo para plantear las propuestas de acciones
para un turismo de conservacién o de naturaleza.

. Plan Local de Accién Climatica (PLAC) 2030 (Afio 2021).
Este plan aportd informacion del contexto de la ciudad en cuanto a su desarrollo y avance sobre el
bosque nativo y turbales urbanos. Ademas, fue un insumo clave para conocer los proyectos llevados a
cabo en relacién a la tematica ambiental.

. Estrategia Local de Movilidad Sostenible (Afio 2022).
El documento ELMS aportd al presente Plan la propuesta de reduccién de emisiones y datos
estadisticos relacionados.

En especial, El POU (2003) determina para la ciudad de Ushuaia los siguientes aspectos, entre otros:

- La contencidn a la urbanizacidn por extensién de la planta urbana, sin solucién de continuidad,
identificando limites precisos —barreras— de proteccion del medioambiente y de seguridad para sus
habitantes.

- La ocupacion de areas intersticiales vacias y vacantes de uso (vacios urbanos).

- La ocupacion de areas intersticiales degradadas, con instalaciones obsoletas o en desuso.

- La promocién de la urbanizacion en tierras vacantes de uso de propiedad privada.

- Laredefinicion de usos y modalidades de uso en la zona industrial.

Durante los afios subsiguientes, en lo que respecta a la expansion urbana, se siguié la linea marcada por
el POU, pero con algunas deficiencias ya que no se logré controlar la ocupacién espontdnea, demostrando
imposibilidad de anticiparse a las demandas de la poblacién.

La poblacién en aumento deriva en presiones sobre la demanda de viviendas y servicios, lo que lleva a
una expansion urbana que rompe los limites establecidos, amenazando las areas naturales y avanzando
hacia los bosques autéctonos, con la consecuente pérdida de valiosos ecosistemas y biodiversidad,
generando asentamientos espontaneos, muchas veces, en suelos poco aptos o zonas de riesgo para la
vida humana.

Estos asentamientos devienen en barrios vulnerables con una composicidon socioecondmica de bajos
recursos donde se acentUa la desigualdad social, debido a la falta de servicios y segregacion territorial.
Las condiciones insatisfactorias de las viviendas, en muchos casos mal ubicadas y con una serie de
significativas deficiencias como el aislamiento térmico precario, terminan derivando en un alto consumo
energético, en desafios para la gestion de residuos y en el aumento de la presion sobre el sistema de
transporte local.

21



Para hacer frente a ello, el PEU 2013 (2003) define las principales tendencias de las tltimas dos décadas
en el crecimiento demografico, comercial y de superficie urbanizada en el municipio. Se mencionan a
continuacion las lineas estratégicas planteadas en 2003 y sus correspondientes objetivos generales:

- Linea 1: INTEGRACION SOCIO INSTITUCIONAL:
Favorecer la integracion del tejido social generando espacios de encuentro y acuerdo en la gestidn
asociada de proyectos.

- Linea 2: ESTIMULO DEL DESARROLLO ECONOMICO LOCAL:
Promover un proceso de desarrollo econdmico, fortaleciendo actividades vinculadas a la prestacion de
servicios administrativos, turisticos y logisticos.

- Linea 3: MODERNIZACION DEL ESTADO MUNICIPAL:
Impulsar la gestién municipal hacia un modelo eficiente, participativo y flexible, que priorice la calidad
en la prestacién de los servicios a la comunidad.

- Linea 4: ORDENAMIENTO URBANO AMBIENTAL:
Implementar politicas urbanas que mejoren la calidad de vida, la integracion e imagen de la ciudad, y
contribuyan a otorgarle sostenibilidad econdmica y ambiental.

Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.3 DIRECTRICES Y ESTRATEGIAS DE
PLANIFICACION INTEGRALES..., pp.177-182), en relacion a los objetivos particulares y al grado de cumplimiento de las Lineas
Estratégicas “Estimulo del desarrollo econdmico local” y “Ordenamiento urbano ambiental”, con sus correspondientes Programas. 22
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lll. PRINCIPALES TEMAS

lll.1 Proteccion del Medio Natural y de la Biodiversidad
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo I1.4 EVALUACION DE BIODIVERSIDAD..., pp.188-
276)

Caracterizacion del paisaje y de los ecosistemas
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (tablas y figuras del Capitulo 1.4 EVALUACION DE
BIODIVERSIDAD..., pp188-226)

La ciudad de Ushuaia esta construida en un entorno geografico singular, al pie de los Andes Fueguinos y
a lo largo de un sector de la costa del Canal Beagle. En una primera etapa, el asentamiento se ha
configurado en sentido longitudinal a lo largo de la costa, pero ya desde los afios 80’ se ha ido extendiendo
a sectores altos y alejados del casco urbano original. Es por ello que la presidn urbana fue y sigue siendo
un elemento modificador del relieve, los suelos, la vegetacién y las cuencas hidricas (Coronato et al.,
2012). En esta seccidn se describen caracteristicas de los elementos naturales que constituyen el paisaje,
incluyendo informacion referida a geoformas, hidrologia, vegetacién y ecosistemas. Se hace especial
hincapié en las caracteristicas Unicas de su vegetacion, ya que el género predominante de los ecosistemas
boscosos es el Nothofagus, que presenta una distribucion muy restringida, ademds de las especies
endémicas y de los servicios ecosistémicos (SE) mas relevantes para la ciudad, como la provisién de agua.
En este sentido, se mencionan dos trabajos locales de percepciones y valores de los SE de cuencas y
manejo de recursos naturales en Patagonia (Zagarola et al., 2014) y en el PNTDF (Mrotek et al., 2019).
Los resultados de Zagarola et al. (2014) indicaron que los especialistas compartian muchos valores
similares de SE con miembros de la comunidad, pero al mismo tiempo sus mentalidades no captaban la
diversidad de valores que existian dentro de la comunidad mas amplia. Los servicios de apoyo (formacidn
de suelo, ciclado de nutrientes, produccidn primaria, fotosintesis, ciclo del agua) fueron mas valorados
por ambos grupos, pero generalmente poco entendidos por la comunidad. Muchos servicios que no son
facilmente captados en términos monetarios, en particular los servicios culturales (espirituales,
recreativos, estéticos, inspirativos, educativos, entre otros) fueron muy valorados por los miembros de Ia
comunidad y por los especialistas. Ambos grupos percibieron una falta de comunicacién y acceso a la
informacién cientifica basica. Por otro lado, Mrotek et al. (2019) partieron de la hipdtesis de que las
diferentes relaciones de los usuarios con este lugar conducirian a valoraciones significativamente
diferentes entre los residentes locales de Ushuaia, ciudadanos argentinos y turistas internacionales. Sus
resultados indicaron que todos los usuarios percibieron un amplio espectro de beneficios. Los tres grupos
valoraron mas los valores intrinsecos (biodiversidad, existencia) y relacionales (observacién, recreacion,
identidad local, educacion & ciencia, historia & cultura) que los beneficios instrumentales (provisidon de
agua, necesidades humanas, recursos econdmicos, regulacién ecosistémica), y las diferencias
significativas incluyeron una mayor valoracidn media de los beneficios por parte de visitantes argentinos.
En general, las amenazas se percibieron menos que los beneficios y las diferencias significativas incluyeron
una evaluacidn media de amenaza mas alta por parte de los residentes de Ushuaia.
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Figura 13
Vista de la ciudad de Ushuaia desde la costa
Fuente: P.R.Mansilla

Al ser una ciudad rodeada de bosque, se trata también el Ordenamiento Territorial de Bosques Nativos
(OTBN, Ley Nacional N°23361/07), al cual la provincia de Tierra del Fuego AelAS adhiri6 en el afio 2012
(Ley Provincial N°862/12), y se define para este trabajo a los bosques de interfase como los bosques 25
lindantes con la zona urbanizada, correspondientes a las categorias Il y Ill del OTBN en el sector
comprendido por el ejido urbano. En este punto se distinguen los bosques de zonas altas de los bosques
costeros, ya que presentan diferente composicion de especies y de niveles de disturbios, y se incluye una

tabla con especies de valor especial de conservacion. (Tabla 08 del Capitulo 1.4 EVALUACION DE BIODIVERSIDAD...,
p.223)

Otra de las particularidades presentes en la ciudad son los turbales, humedales de importancia a nivel
mundial, debido principalmente a la gran cantidad de servicios ecosistémicos que brindan a la sociedad
(reservorios de biodiversidad, almacenamientos de carbono), importantes para la mitigacidon del cambio
climatico y como archivos paleo-ambientales. En Ushuaia, estos se registran de tres tipos: Los urbanos,
los ubicados sobre el escaldon morénico (a mas de 200msnm) y los del Valle de Andorra, considerados
ademas sitio RAMSAR. Se reconocen sus caracteristicas, principalmente en relacién a sus funciones

ecohidroldgicas (lturraspe & Urciuolo, 2021) y ecoldgicas (Soler et al., (2022). (4.1.5 Areas protegidas del
Capitulo 1.4 EVALUACION DE BIODIVERSIDAD..., p.203)

Vale mencionar aqui también las areas protegidas bajo la figura de Reserva municipal, con las tres
categorias actualmente identificadas en la ciudad: Reserva Natural (RN), Reserva Ambiental (RA) y Reserva
Natural Urbana (RNU), describiéndose una por una cada una de las 9 (nueve) Reservas designadas por
ordenanzas municipal: RN de Uso restringido Cafiaddn de las No me Olvides, RA Turbales, RA Sitio
RAMSAR Glaciar Vinciguerra y turberas asociadas, RN Cascada Arroyo Buena Esperanza, RNU Bahia
Encerrada, RN Hol Hol, RN Bosque Yatana, RNU Barrio Ecolégico, RN Bosque Comunal y R. Recreativa
Laguna del Diablo). Como los valores naturales de la ciudad son inmensos, e incluyen ademas de las
reservas municipales otras dreas naturales ubicadas en la ciudad y en sus alrededores, vale destacarlas:
Parque Nacional Tierra del Fuego, Area Natural Protegida Louis Martial, Canal Beagle, Reserva Natural

Cerro Alarken, Reserva Cultural Natural Playa larga, Reserva Natural y Paisajistica valle de Tierra Mayor.
(4.1.5 Areas protegidas del Capitulo 11.4 EVALUACION DE BIODIVERSIDAD..., p.229)

Finalmente, se realizan una serie de recomendaciones dirigidas a proteger especies nativas, endémicas o
en peligro de extincién:




- Uso de especies indicadoras (insectos, liquenes, huillin, y especies exéticas invasoras: visdn americano,
abejorro comun, avispa chaqueta amarilla, alga del género Didymo)

- Creacion y fortalecimiento de corredores bioldgicos

- Andlisis de la relacidn especies domésticas- especies silvestres

- Incorporacion y valorizacion de areas verdes urbanas

- Recoleccién sostenible de productos forestales no madereros (se citan trabajos locales para fiire y
canelo (Farina et al., 2022; Soler et al., 2022; Farina et al., 2023).

Centros de pérdida de ecosistemas, su biodiversidad asociada y degradacion de la tierra
Se amplia en Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo I1.4 EVALUACION DE BIODIVERSIDAD..., pp.227-243)

La expansion urbana estd ejerciendo mayores presiones sobre la biodiversidad de la ciudad y sus areas
circundantes. El crecimiento reciente ha sido mayormente no planificado, con asentamientos informales
que se expanden hacia areas fragiles del bosque nativo (pendientes altas), y resultan en la deforestacion,
la reduccién de la biodiversidad, y un mayor riesgo de desastres naturales (incendios, movimientos de
suelo, etc.). Un mapa de elaboracién propia muestra zonas de alta, media y baja densidad de edificaciones
en el sector de bosque comunal que refleja la situacidn actual de la ciudad. Se realiza en él una descripcién
de la situacion diferenciando el caso del bosque nativo de zona alta y el de zona baja, que incluye el bosque
costero y un sector de bosque urbano al este de la ciudad, debido a que presentan diferente estado de
situacién en relacién al efecto antrépico.

Desde una perspectiva histérica, de la mano de la reactivacién industrial que inicié en el afio 2005, la
afluencia de inmigracién aumentd considerablemente motivando el surgimiento de asentamientos
humanos informales que adquirieron grandes proporciones y condiciones socioambientales criticas. Las
areas naturales circundantes fueron objeto de alteraciones ambientales de enorme magnitud,
caracterizadas por el desmonte seguido por la ocupacion. Aqui se describen con mayor detalle la situacién
de los barrios correspondientes al sector K y D (Gassman & Rizzo, 2015) y los distintos asentamientos
ubicados en el Cerro Dos Banderas (POA, 2022) en referencia al bosque nativo del sector alto, haciendo
referencia a su crecimiento a través del tiempo y destacando el grado de deforestacion del bosque vy el
riesgo de incendio forestal en la zona debido a la gran cantidad de material combustible natural, producto
de la dindmica propia de este ecosistema mas el aportado por los asentamientos, enmarcado esto dentro
del contexto de cambio climatico. Se destaca aqui el trabajo que realiza la Secretaria de Habitat y
Ordenamiento Territorial de la Municipalidad de Ushuaia con el Plan de Manejo de Incendio de Interfase
de los Barrios Autogestionados de la Cuenca Media, y finalmente se menciona la introduccién de especies
exoticas invasoras, como la ya instalada avispa chaqueta amarilla (Vespula germanica), que alteran la
dinamica natural del ecosistema, pudiendo causar graves perjuicios a la biodiversidad nativa y al ser
humano (Sola et al., 2015).

Por otro lado, respecto al bosque de zonas bajas, se analiza la situacion de las nuevas urbanizaciones
privadas en el sector del Monte Susana con una densidad de viviendas en el drea considerablemente baja,
con unidades habitacionales de grandes dimensiones, y en donde se destacan los grandes movimientos
de suelo y piedra que fueron necesarios para realizar la vialidad. Ademas, se describen otros relictos de
bosques dentro de la ciudad, en particular el ubicado en el sector este de la ciudad (bosque de la 640),
que presenta ciertas caracteristicas que lo hacen complejo de abordar.

En relacién al bosque, también se analiza la situacion de los productos forestales no maderables (PFNM),
es decir, bienes de origen bioldgico distinto de la madera (frutos, fibras, hojas de plantas, hongos, etc.)
que proceden de los bosques, y que han sido utilizados por los pueblos originarios y las comunidades
locales en estrecha relacién con la naturaleza, permitiendo esto que el uso de la diversidad bioldgica haya
sido sostenible por periodos muy largos, sin el deterioro del ambiente ni del recurso. Actualmente no se
cuenta con normativa asociada a su recoleccion, y los trabajos locales en relacién a la tematica refieren a
Reservas provinciales (Soler et al., 2022b).
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Figura 14
Identificacion de centros de pérdida de ecosistemas
Fuente: Elaboracién propia base a datos obtenidos de la Municipalidad y relevamientos propios
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Por otro lado, el crecimiento urbano también esta poniendo en riesgo a los distintivos turbales urbanos.
Ushuaia es la Unica ciudad del pais en la que los turbales de musgos forman parte del espacio urbano. No
obstante, su valor como parte del patrimonio natural no ha sido aun reconocido por la sociedad y éstos
son objeto de severas alteraciones por vaciado, relleno, construccién o contaminacion, y considerados
como obstaculos al desarrollo urbano mas que como dreas de interés natural, recreativo y/o educativo
(Urciolo et al., 2023). Aqui se abordan el caso del turbal urbano ubicado en Monte Gallinero, los turbales
morénicos ubicados en la zona alta de la ciudad y el Turbal Vinciguerra, declarado sitio RAMSAR, con
situaciéon de degradacién en la zona que tuvo uso extractivo y en varios sectores por pisoteo de caballos.

Por ultimo, se mencionan y georreferencian otros sectores identificados en la ciudad como centros de
degradacion surgidos en el Taller Participativo “Ushuaia se proyecta..” del dia 15/06/2023: i.
Desembocadura de cursos de agua, ii. Acceso a la ciudad por via terrestre, iii. Sector ubicado cerca del
aeropuerto, iv. Sector del Hotel Yamana y v. Ex -canteras localizadas en varias partes de la ciudad.

Evaluacién y recomendaciones relativas al encuadramiento de los paisajes naturales
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo II.4 EVALUACION DE BIODIVERSIDAD..., pp.244-
252)

Se hace mencién en primer lugar al Cédigo de Planeamiento Urbano de la ciudad, el cual establece normas
referentes a la organizacion espacial de lo construido y su relacién con el medio ambiente.
Posteriormente, se hace una revisién y repaso de las 10 (diez) normativas relacionadas a la proteccion y
creacion de reservas o bosque comunal en la ciudad en funcién de su ubicacion y tipo de ecosistema,
separandolas segun correspondan en proteccién de bosque zona alta, bosque costero o turbales. En este
sentido, se hace especial hincapié en la importancia de proteger: 1) El Bosque Comunal, principalmente
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por el riesgo de aumento de incendios forestales como consecuencia del cambio climatico (PLAC, 2021),
y por su gran valor de conservacién (categorias | y Il) segun la ley de Ordenamiento Territorial de Bosque
Nativo (2019); 2) El Bosque costero, donde especies nativas del bosque andino patagdnico, como el Canelo
(Drimys winteri) y el Notro (Embothrium coccineum), y varias especies de aves que se encuentran
catalogadas como amenazadas o en peligro, se encuentran exclusivamente en esta zona costera; 3) Los
Turbales, que si bien se encuentran protegidos con la categoria de Reservas Ambientales Turbales, en la
mayoria de los casos las mismas no cuentan con los planes de manejo que son esenciales para poder
conservarlos. Se menciona ademas la importancia que tiene ajustar la normativa y reglamentarla,
particularmente en las zonas lindantes con el PNTDF.

Si bien la creacién de reservas ha ido incrementando favorablemente con el tiempo e incluye distintos
tipos de paisajes dentro de la ciudad, como turbales y bosques, se considera necesario continuar
trabajando principalmente en tres aspectos: 1) Creacidon de nuevas reservas protegidas y revision de las
categorias actuales; 2) Reglamentario; 3) Incorporacion de normativa relacionada a proteccién de cursos
de agua a nivel provincial, la zona costera y otras zonas de humedales de agua dulce, que debido a su
relevancia ambiental es aconsejable contemplar. Finalmente, se proponen recomendaciones y
lineamientos que podrian servir como insumos para estos tres aspectos, como por ejemplo revalorizar la
figura de guardia ambiental municipal, creando una figura propia para el sector alto de la ciudad,
incorporando la figura de corredores bioldgicos para los rios, creando areas protegidas en el sector
costero, zonificando las areas protegidas con cercania al PNTDF, entre otras.

Areas actualmente protegidas bajo normativa
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo I1.4 EVALUACION DE BIODIVERSIDAD..., pp.210-
223)

La ciudad de Ushuaia cuenta en la actualidad con 10 normativas relacionadas a proteccion y creacién de
reservas o bosque comunal:

1. Reserva Recreativa Natural Laguna del Diablo (Ley provincial N° 487/91),

Reserva Urbana Ambiental Laguna del Diablo (O.M. en proceso y reglamentacién);

Reserva Natural de Bosque Comunal (O.M. N° 2171/00);

Reserva Natural de Uso restringido Cafiaddn de las No me olvides (0.M. N2 3067/06);
Reserva Ambiental Turbera (O.M. N° 3123/06);

Reserva Ambiental Sitio RAMSAR Glaciar Vinciguerra y turberas asociadas (0.M. N° 3390/08);
Reserva Natural Urbana Bahia Encerrada (RNUBE) (O.M. N2 3631/09);

Reserva Natural Hol Hol (O.M. N2 5325/09):

Reserva Natural Cascada Arroyo Buena Esperanza (O.M. N2 3553/09);

Reserva Natural Urbana Bosque Yatana (O.M. N° 5619/19);

10 Reserva Natural Urbana Barrio Ecoldgico (0.M. N° 5856/21).

©oONOU A WN

28



Figura 15
Areas protegidas en la ciudad de Ushuaia
Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Municipalidad de Ushuaia
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.2 Expansion territorial
amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulos 1l.1 AVANCES INFORME 1... y 1.1 bis AVANCES

Para la proyeccién futura de la expansién territorial y el desarrollo de una interfaz intermedia entre la
superficie propiamente urbanizada y los predios en estado natural y/o que posean algin estatus de
preservacion o restricciones en el uso, incluyendo su evaluacidn ambiental estratégica, se toman en
consideracion los siguientes aspectos:

1.
Se

CRECIMIENTO DEMOGRAFICO
amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1l.1 AVANCES INFORME 1..., pp.46-49)

El crecimiento de la curva demografica mds importante coincide con la implementacién de la Ley
19640/72 de Régimen Aduanero Especial. La poblacién crecid un poco mas de 7 (siete) veces entre el
afio 1972 y 2000 (crecimiento demografico de mas del 600%). En la primera década del presente siglo
se manifiesta una desaceleracion, pero luego en la segunda década vuelve a elevarse la curva,
manteniendo un crecimiento sostenido hasta el dia de hoy (Figura 16).
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Figura 16
Grdfico de crecimiento demogrdfico desde 1940, con proyeccion hasta 2022
Fuente: IPIEC (Instituto Provincial de Andlisis, Investigacidn, Estadisticas y Censos de la Provincia de TDF e IAS)
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2. CRECIMIENTO ECONOMICO Y COMERCIAL
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.3 DIRECTRICES Y ESTRATEGIAS DE
PLANIFICACION..., pp.154-170)

Los datos analizados muestran una marcada disminucion de las actividades econdmicas en la provincia
desde el afio 2003, con excepcion del turismo, actividad que se posiciona como la de mayor impacto
en el desarrollo econdémico de la ciudad.

Por otro lado, y relacionando el crecimiento de la actividad comercial en la ciudad con respecto a su
territorialidad, se observa que, junto a la expansion lineal y extensiva de la mancha urbana, se han ido
desarrollando centralidades existentes y generando una nueva centralidad en la zona oeste de la
ciudad, que actualmente se encuentra en estado de crecimiento y consolidacién como polo comercial
y de servicios.




Figura 17
Plano de actividades comerciales territorializadas
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos obtenidos del portal de mapas de Google.ar/mapas
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3. CRECIMIENTO DE LA MANCHA URBANA
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulos 1.1 AVANCES INFORME 1... y II.1 bis AVANCES
INFORMIE 2..., pp.68-106 y 139-141)

Con respecto al crecimiento de la superficie urbanizada en relacién a la poblacién, la densidad urbana
fue en aumento desde el afio 1980 al 1990. Luego experimentd un leve descenso en la siguiente
década, volviendo a aumentar entre ese afio y el 2010. En la ultima década se observa una importante
caida en la densidad de habitantes por hectarea ocupada. O sea que, hasta 1990, Ushuaia estaba
dentro de las ciudades de baja densidad urbana; En el periodo entre 1990 al 2010, pasé a contar con
una densidad media; Y en la ultima década, volvid a situarse como una ciudad de baja densidad.

La caida en la densidad urbana de Ushuaia tiene su justificacion en que, en la mancha de crecimiento
del ultimo periodo, aparecen incorporados sectores de grandes superficies con nuevas urbanizaciones
de baja ocupacion en la zona oeste (Urbanizacidén Costa Susana, Urbanizacidn Rio Pipo, UGSM), junto
con la inclusién de la superficie ocupada por los asentamientos informales de la zona norte del Dos
Banderas, lo que se refleja directamente en este resultado, produciendo una importante caida del
indicador.




Figura 18
Plano de manchas de crecimiento urbano
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos aportados por la Municipalidad de Ushuaia y datos obtenidos del PEU 2013 (2003)
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Tabla 01
Cuadro de evolucién de la densidad urbana para la ciudad de Ushuaia
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos obtenidos del PEU 2013 (2003) y del Instituto Provincial de Analisis e Investigacion,
Estadistica y Censos (IPIEC)

1972 5.677 154 36,8 GEU A0S 200
1980 11.443 320 35,7 FEL 22
1991 29.411 666 441 732
2001 45.785 1.047 437 GIEE
2010 56.956 1.160 49,1 e
2022 82.615 2.277 36,2 GIEE]

En algunas zonas periféricas empieza a aumentar la densidad poblacional, especificamente en aquellas
nuevas urbanizaciones del Instituto Provincial de Vivienda y Habitat (IPVyH), como el caso de la zona Este
y la construccidn del complejo Monte Gallinero mediante el Programa Nacional Procrear. También se
constata la densificacidon que se produjo en la zona alta de la ciudad, en el sector denominado Seccién K
y D.




Por otro lado, es manifiesta la baja densidad del centro de la ciudad con respecto a sus bordes inmediatos.
Esto responde principalmente a que muchas de las parcelas originales de 40x40m, producto de la
subdivisién primaria del centro de la ciudad, permanecen en propiedad de antiguos pobladores, en estado
de baldio, y por otra parte, existen en este sector construcciones que no llegan a completar su capacidad
de Factor Total de Ocupacion permitida por el Cédigo de Planeamiento Urbano (CPU). Por otro lado, la
densificacion de los bordes se debe a que se desarrollaron alli loteos y barrios desde el Estado y con la
intervencién del IPVyH, en predios de dimensiones mas pequefas y conjuntos de viviendas.

La mancha urbana crecié en direccion al PNTDF con urbanizaciones proyectadas. La presion de expansion
de la ciudad sobre el bosque se observa en el sector denominado Alakalufes Il, Barrancas del Pipo, en
algunas areas de la urbanizacion IPVyH y en el sector urbanizado sobre la costa denominado Costa Susana.
En el caso de la UGSM, se trata de una zona degradada de recuperacion y con escasas superficies de
bosque, salvo en algunos pequefios reductos que fueron afectados a Espacios Verdes (EV).

Para el caso del crecimiento hacia el norte, se trata de asentamientos espontaneos que avanzaron sobre
las zonas boscosas, que se encontraron o se encuentran en proceso de regularizacion a través de
proyectos de urbanizaciones municipales con intervencidn de los organismos de servicios de la provincia,
y también en algunos casos con financiamiento del Estado Nacional.

La ciudad de Ushuaia se ha desarrollado histéricamente en forma longitudinal, a lo largo de la costa, con
densidades bajas de ocupacién y segliin un modelo de implantacién de viviendas en lotes individuales. Las
bajas densidades urbanas manifiestas implican un desarrollo de infraestructura a un alto coste, en
relacidn a la cantidad de poblacidon que sirve. Ante esta situacion, y a fin del aprovechamiento de esa
capacidad instalada, la densificacion aparece entonces como una respuesta razonable.

Se verifica que la inmigracién explosiva y las limitaciones de oferta publica derivan en asentamientos
espontaneos e informales en lugares no urbanizados, en porciones de tierra sin uso especifico, en EV, en
bordes de cursos de agua, en bosques, que luego el Estado regulariza pero con los inconvenientes que
esto comporta.

Por otro lado, también se hace fundamental que el Estado tome el control del crecimiento de la ciudad,
respondiendo a las necesidades habitacionales de la comunidad, y que desarrolle y aplique una politica
publica integral y sistémica dirigida a resolver la problematica del déficit habitacional.

Como politica publica integral, se debe intervenir en 3 (tres) aspectos bien delimitados para avanzar en
disminuir el déficit habitacional planteado:

1. Disefiar y ejecutar proyectos urbanisticos, interviniendo en los vacios urbanos o predios vacantes de
la ciudad disponibles para ser urbanizados, de tal manera de anticipar su ocupacién en forma ordenada
y contenida dentro de una planificacidon previa y sostenible, proporcionando usos preestablecidos
(UGSM, a modo de ejemplo).

2. Legislar e intervenir en la promocidn de construccion de viviendas destinadas a cubrir la demanda
general por parte de desarrolladores privados, a fin de que, por un lado, la respuesta a la demanda no
recaiga solo sobre el Estado, y por otro, para que la capacidad de la infraestructura instalada realizada
por el propio Estado sirva, mds que para la realizacién de negocios inmobiliarios que dejan afuera a
gran parte de esa demanda, para que fundamentalmente acompaiien al crecimiento y desarrollo
sostenible de la ciudad.

3. Realizar un exhaustivo analisis y control sobre la disponibilidad de unidades habitacionales no
dispuestas al uso residencial permanente, sino para otros usos como alquiler temporario turistico, que,
al ser mas rentables reducen la oferta para viviendas de alquiler permanente.
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Con la construccion promedio de 328 viviendas anuales’, no se llegaria a dar respuesta a la demanda
habitacional existente en plazos razonables.?

La cuestion a resolver es la elaboracidn de programas de construccién de viviendas en forma sostenida,
ya sea a través de la intervencién directa del Estado como constructor de viviendas, mediante politicas de
acceso a créditos para autoconstruccion, mediante la intervencion del municipio creando suelo urbano, y
a través de la adecuacion normativa que dé lugar a incentivos y condiciones que faciliten y promuevan la
generacion de viviendas.

En el marco de las actividades participativas del proceso de elaboracién del POU 2003, se debatio la
posibilidad de imponer limites a la expansidn de la trama urbana.

Se plantearon entonces tres modelos como escenarios de crecimiento posibles:

a. Modelo de Compactacién y Consolidacion

b. Modelo de Extension Territorial

¢. Nuevos Nucleos Urbanos

El modelo de crecimiento definido en 2003 y contenido en el POU establece:
Limitacion a la expansién urbana y contencién (freno) a la urbanizacion.
Completamiento de areas intersticiales vacias y vacantes de uso (vacios urbanos).
Renovacion de areas intersticiales degradadas.

Areas de expansion de la ciudad para nuevas urbanizaciones.

l1l.3 Desarrollo econémico
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.3 DIRECTRICES Y ESTRATEGIAS DE
PLANIFICACION..., pp.154-170)

El crecimiento econédmico de Ushuaia ha experimentado numerosos cambios en los ultimos 20 afios. En
parte se debe a la industria manufacturera electrénica y en menor medida al desarrollo de la pesca
pero, indudablemente, el principal impulsor fue el desarrollo del turismo. En las ultimas 2 (dos) décadas
la ciudad se ha consolidado como uno de los destinos turisticos mas populares de Argentina.

El crecimiento de la actividad turistica ha significado un impacto positivo en los rubros relacionados a la
hoteleria, gastronomia y otros servicios relacionados. De hecho, la creciente demanda ha impulsado
también la materializacién de infraestructura especifica en la ciudad: Aeropuerto, puerto, mejoramiento
de la Ruta Nacional N°3, entre otros.

En contrapartida, los impactos negativos del turismo tienen consecuencias y por ende son aspectos a
remediar:

Creciente oferta de viviendas y departamentos con destino a alquiler temporario para turismo:

La problematica de los alquileres temporarios en Ushuaia refleja un desafio comin en muchas
ciudades turisticas. La implementacién de regulaciones adecuadas, el equilibrio entre turismo y
bienestar local, y el didlogo entre todas las partes interesadas son esenciales para abordar estas
problemdticas y asegurar un desarrollo sostenible y armonioso de la ciudad.

7Seglin NOTA-AT-2620-2023 recibida por parte de la Direccién General del Area Técnica del IPVyH en fecha 09/06/2023, a
solicitud de la Direccion del Proyecto PEUS 2050.

Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (ANEXO V.3 DEL INFORME DE AVANCE 1, pp.495-499).

8 Seglin datos disponibles provistos por el IPVyH TDF, se registran 4.429 inscriptos al mes de mayo de 2023. De acuerdo a datos
obtenidos de la Municipalidad de Ushuaia, constan en los registros 9.886 inscriptos al mes de septiembre de 2023.
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Sobrecarga Ambiental:
El aumento del turismo ejerce presion sobre los recursos naturales y el ambiente local, dado que
justamente éste es uno de sus mayores atractivos.

Sobrecarga en la funcionalidad de la ciudad:

Aumento en la congestidn de transito vehicular, particularmente en el casco céntrico, a partir de la
proliferaciéon de vehiculos de alquiler para el turismo; Aumento de circulacidon de autobuses de gran
porte en el centro de la ciudad; Arribo de casas rodantes y la incorporacion de motos al parque
automotor; Saturacién de restaurantes en temporada alta; Aumento generalizado de precios para el
residente, entre otros factores.

Gentrificacion:

Desplazamiento de los residentes locales de la ciudad consolidada hacia las periferias, debido al
aumento de los precios de alquiler para vivienda permanente; O directamente la falta de oferta y
servicios, perdiendo la ciudad su “mixtura y diversidad”, en referencia a la concentracién de usos y
segmentacion de la poblacién en forma sectorizada, y con un centro comercial “sélo para turistas”.

Dependencia Econdmica:
Vulnerabilidad de todos los componentes directos e indirectos que conforman el vasto entorno
econdmico de la actividad turistica, frente a las fluctuaciones de la demanda.

Consumo Excesivo de Recursos:

Aumento del consumo de agua y uso intensivo del sistema de descargas cloacales, energia y gas en los 35
destinos turisticos, lo que hace necesario contar con un sistema eficiente de consumo de los servicios
basicos.

Desde una mirada general sobre los principales rubros econdmicos, se plantean un conjunto de acciones
que pueden representar oportunidades de desarrollo:

. Turismo:
1) La promocidn inductiva, financiada por el Estado Nacional.
2) Tarifas aéreas de naturaleza geopolitica (no comercial), a través de empresas del Estado con
singulares condiciones tarifarias.
3) Campafias publicitarias (remates de venta) encaradas por los principales Operadores Turisticos.
4) Area para la adquisicién de productos importados libres de impuestos.

. Polo Logistico Antartico:
A pesar de la proximidad a la Antdrtida, ningln programa antdrtico tiene a la ciudad como “puerto
hogar”, pese a ser la puerta de entrada mas cercana del mundo a la Antdrtida, mds favorecida por
contar con un puerto protegido de aguas profundas y un aeropuerto con capacidad para cualquier tipo
de aeronave. Y con una ciudad soporte, con todas las capacidades para aprovisionar la demanda
antartica internacional.

. Pesca:
“La actividad pesquera constituye uno de los sectores relevantes en la economia provincial, debido a
que TDF cuenta con un rico litoral maritimo que posibilita esta actividad, la cual se desarrolla
principalmente en torno al Puerto de Ushuaia...””.

9 Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) - Secretaria de Industria y Desarrollo Productivo de la Argentina -
Ministerio de Produccidon y Ambiente de la Provincia de TDF e IdAS (2022). Oportunidades y desafios para la transformacién
productiva fueguina.




La pesca de altura es llevada a cabo por grandes empresas cuyo principal aporte es la demanda de
servicios portuarios, la compra de viveres y la demanda de empleo hacia la poblacién local.

La pesca artesanal cuenta con buenas posibilidades de incrementar los puestos de empleo directo e
indirecto, aumentar la profesionalizacién de los pescadores y la formacién de recursos humanos en
habilidades técnicas, como asi también consolidar los procesos de agregado de valor.

Las articulaciones mas fuertes con los actores del entramado de ciencia y tecnologia local se establecen
con el Centro Austral de Investigaciones Cientificas (CADIC)-CONICET, con la Universidad Tecnoldgica
Nacional (UTN) y con la Universidad Nacional de Tierra del Fuego (UNTDF).

Produccién de Alimentos:

La produccién de alimentos aun no ha logrado el desarrollo de capacidades y potencial de demanda
en TDF. La consolidacidon del sector en la provincia gana relevancia frente a la necesidad de avanzar en
el abastecimiento interno, en vistas de su condicién de insularidad y las complejidades resultantes de
la logistica para la importacion de bienes desde el continente.

Esta actividad es una de las que debe recibir especial atencidn a fin de ir consolidando las diversas
iniciativas de produccidn que surgieron en los ultimos afios, como asi también los programas de
fomento puestos en marcha por el sector publico.

Industria del Conocimiento:

La industria del software y servicios informaticos (SSI) aparece como una actividad con potencial para
la provincia, dado que presenta una demanda global y nacional en expansidn, no enfrenta los altos
costos de transporte asociados a la insularidad austral, cuenta con una oferta formativa en la provincia
tanto de instituciones provinciales como de la UNTDF y UTN, y para su promocidn existe alineamiento
entre las diferentes areas del gobierno nacional y el provincial, enmarcado en la Ley de Economia del
Conocimiento tanto nacional (Ley N227506/19) como provincial (Ley N21401/22).

Resulta fundamental que el Estado, en sus diferentes niveles, asuma un rol conducente en el proceso de
desarrollo de las comunidades. Por ello hay que tomar en consideracion las politicas nacionales y
provinciales que inciden sobre el desarrollo econdmico de la ciudad, y que son potenciales instrumentos
para el desarrollo de planes y programas locales que facilitan su implementacion.

Se especifican a continuacion algunas de las politicas publicas que pueden tener impacto en la economia
de Ushuaia:

Politicas Nacionales:

1-

Politicas fiscales: Ley Nacional N°19.640/72 Régimen de Promocién Industrial - Régimen Aduanero
Especial, es la de mayor incidencia en este aspecto, como asi el Sub-Régimen de Industria.
Actualmente, el Decreto N°727/21 del Poder Ejecutivo Nacional ha establecido una prérroga de la Ley
N°19640/72 hasta el 31 de diciembre del afio 2038. Es fundamental pensar en nuevas formas que
posibiliten sustituir importaciones y ampliar escalas en la promocién de nichos de productos con
posibilidades incluso de ser exportados; En generar un mayor y mejor intercambio e integracién con
las areas relacionadas a la ciencia, tecnologia e innovacion a nivel nacional y local; Y en mejorar la
institucionalidad.

Politicas laborales: Las politicas laborales, como la legislacion laboral y la politica de salarios minimos,
pueden afectar el mercado laboral de Ushuaia. Estas politicas pueden tener implicaciones en los costos
laborales para las empresas, y en la capacidad de contratacién de los empleadores (item zona
desfavorable).

Politicas de desarrollo regional: Estas politicas pueden impulsar la inversién en Ushuaia y promover la
diversificacion econdmica. Pueden incluir la creacidon de nuevos parques industriales, el fomento de
clusteres de industrias especificas, la promocién del emprendimiento y la atraccién de inversiones.
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4- Las politicas turisticas nacionales, como la promocién del turismo, la infraestructura turistica y la
simplificacion de tramites para los visitantes, pueden tener un impacto directo en la economia local,
al atraer mds turistas y generar ingresos relacionados directa e indirectamente con el sector.

5- Politicas de transporte y conectividad: Las politicas nacionales relacionadas con el transporte y la
conectividad también pueden influir en la economia de Ushuaia. La mejora de la infraestructura de
transporte, como aeropuertos, puertos y carreteras, puede facilitar el comercio y el intercambio de
bienes y servicios, asi como promover la integracion regional.

Mencién especial corresponde hacer aqui a la politica aéreo-comercial que se imponga desde el
gobierno nacional, que puede impulsar o debilitar la actividad turistica dada la aéreo-dependencia de
la ciudad de Ushuaia por su ubicacion insular.

Es importante tener en cuenta que estas politicas pueden variar y evolucionar con el tiempo, pero también
pueden ser influenciadas por factores locales y regionales.

Politicas Provinciales:

1- Politicas de promocion y atraccion de inversiones: La provincia implementa politicas para promovery
atraer inversiones relacionadas al turismo a través del ente descentralizado Instituto Fueguino de
Turismo (INFUETUR). Esto incluye la participacion en ferias y eventos internacionales, la promocién de
los beneficios y ventajas de invertir en la region, y la facilitacidon de tramites y procedimientos para los
inversores.

2- Politicas de educacién y formacidn: Orientadas a mejorar la educacién y la formacién de la fuerza
laboral en Ushuaia. Incluye programas de capacitacion técnica y profesional que se alinean con las
necesidades de la economia local, asi como el fomento de la educacién superior y la investigacidon
cientifica. En este Ultimo aspecto se genera una importante sinergia entre el CADIC y la UNTDF,
habiendo incorporado desde su creacién carreras relacionadas directamente con aspectos
econdmicos, sociales y ambientales de la provincia.

3- Politicas de infraestructura: Politicas de desarrollo de infraestructura que impulsen la actividad
econdmica en Ushuaia. Pueden incluir la mejora de la red vial, el desarrollo de infraestructuras
portuarias y la expansion de los servicios publicos como el suministro de energia y agua, servicios que
se encuentran a cargo de entes provinciales. En el caso del servicio de agua potable no se avizoran
problemas inmediatos ya que la Direccién Provincial de Obras y Servicios Sanitarios cuenta con un
Master Plan de 2019, con previsiones de abastecimiento hasta el afio 2044. No es el caso de la
generacion y distribucion de energia eléctrica, seriamente comprometida puesto que no se han
mantenido actualizadas las instalaciones y equipos de base.

En TDF se encuentra vigente y operativo el Decreto Provincial N22578/16, mediante el cual se ratifico el
Convenio de Cooperacion entre la provincia y el Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas Sociales
(CNCPS), registrado bajo el N217665.

La finalidad de este es “entablar acciones de vinculacion y cooperacidon que permitan la adaptacidn de las
metas de Desarrollo Sostenible a la realidad provincial, contribuyendo al alcance de las metas nacionales”.
A los fines de una buena implementacién del presente Plan, sera fundamental trabajar en concordancia y
coordinacion, de tal manera de generar las sinergias de acuerdo a lo planteado en el Informe Provincial
2020 - Agenda ODS 2030.
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l1l.4 Infraestructuras y movilidad
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1l.3 DIRECTRICES Y ESTRATEGIAS DE
PLANIFICACION..., pp.171-176)

Se relacionan también los proyectos urbanos y de equipamiento en proceso de implementacion,
agrupados de acuerdo a planes y programas en relacion a movilidad y servicios urbanos:

1) Transito y transporte publico.
Ensanche de la Av. Perito Moreno (en ejecucion).
Bicisenda que conecta desde el portal del Aeropuerto hasta la Urbanizacién General San Martin (en
ejecucion).
Bicisendas Parque Los Morros (en ejecucién).
Centro Comercial a cielo abierto calle San Martin entre calle Rosas y Belgrano: Ampliacién de 4 cuadras
adicionales (en proyecto).
Centro Comercial a cielo abierto Calle Kuanip: Ejecucion de 7 cuadras (en proyecto).
Apertura de calles UGSM Etapas 2 y 3 (en ejecucion).

2) Distribucion eléctrica y de gas
Plan Estratégico de Energias Renovables, y un Programa de Transicién Energética en proceso de
elaboracidn. El Programa busca contribuir a incrementar la generacion de energia eléctrica y eficiencia
del sistema, a través de inversiones de infraestructura eléctrica

3) Provisidn de agua y saneamiento
Master Plan para la Provisién de Agua Potable, destinado a disefar un plan director de agua potable y
desaglies cloacales para la ciudad de Ushuaia (actualizado al afio 2019).

4) Manejo de residuos
Programa de Gestidn Integral de Residuos denominado “U Sustentable”, a través del cual se recupera
y se gestionan diferentes corrientes de residuos domiciliarios, a los efectos de minimizar el ingreso de
residuos al relleno sanitario y a su vez lograr una mayor prolongacién en el tiempo de aquellos
residuos, en el marco del modelo de “economia circular”.

1.5 Temas clave
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.1 bis AVANCES INFORME 2..., pp.133-136)

Finalmente, a modo de sintesis, se proponen iniciativas en numerosos temas clave, considerados de
forma integral e integradora:

- Servicios publicos:
Los servicios publicos son una pieza angular de la accidn de la administracién publica, que se pone de
manifiesto en la amplitud y calidad de los mismos, no sélo en aquellos que son obligados, sino que
también en aquellos que son asumidos voluntariamente. Es importante:
. Definir una cartera de servicios locales propia.
. Distinguir los servicios a las personas de los servicios al territorio o a las parcelas.
. Establecer los estandares de calidad de los servicios a las personas y al territorio.
. Garantizar los suministros y los servicios a costos razonables (agua, energia e infraestructura de
comunicaciones, pero también educacion, sanidad, cultura, etc.).
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- Politicas sociales. Incorporacién de los barrios socialmente postergados, integracion de personas
vulnerables y politicas de género en el sector productivo, las actividades econémicas y las cadenas
de turismo local:

. Formacion bdsica y continuada.

. Formacion orientada.

. Soporte a los emprendedores.

. Fomento de modelos colaborativos y actividades asociativas.

. Planes de ocupacidn e integracion social.

. Atencion a los mayores (envejecimiento de la poblacién) y a los nifios, con actividad y servicio.

- Sector productivo:
. Fomento de la economia de proximidad.
. Desarrollo del comercio urbano.
. Creacion de ejes comerciales y de servicios. Restauracion.
. Desarrollo de areas de ocio urbano (apres sky o apres trail)
. Puerto franco.

- Turismo:
. Turismo de conservaciéon como modelo base.
. Fomento de turismos complementarios al medioambiental, en particular el turismo urbano.
. Diversificacion del perfil del turista.
. Grandes operadores. Turista masivo de alto poder adquisitivo. EI gasto mayor se produce en la
estancia. 39
. Operador doméstico. Turismo popular intencionado. El mayor gasto esta en el viaje.
. Atencidn al turista como cliente y usuario de la ciudad y el territorio. Definicién de la oferta o cartera
de servicios al turista.
. TURISMO ALTERNATIVO: Deportivo/ Competitivo (ultra trails). Comercial/ econémico. Cultural/
Etnografico. Eventos/ Festivo/ Congresos. Salud/ Restauracién. Cientifico. Turismo vinculado a
barrios socialmente postergados.

- Movilidad sostenible:
. TOD (Transit oriented developement).
. Garantizar la accesibilidad universal.
. Reduccién de barreras arquitectdnicas.
. Fomento de medios de movilidad no motorizada y medios individuales.
. Ejes y areas peatonales. Pedestrian friendly.
. Transporte publico. Bus turistico.
. Implementacién de estrategias disuasorias: Estacionamientos disuasorios. Park and ride. Zonas
azules y verdes. Prioridad invertida. Plataforma unica. Zonas 30. Carriles exclusivos. Zonas de carga y
descarga.

- Gestion integral de residuos soélidos, incluidos principios de economia circular:
. Planta de valorizacién de residuos.
. Implantacién de sistemas de recogida selectiva.
. Implantacién de sistema puerta a puerta.

- Uso de la energia considerando especialmente las bajas temperaturas:
. Plan de fomento del autoconsumo.
. Creacion de comunidades energéticas locales.

Construccion y edificacidn energéticamente eficiente:
. Pliego de recomendaciones técnicas de edificacion.




. Pliego de condiciones técnicas de urbanizacion.

Conservacion de dreas naturales y la biodiversidad y su valorizacion:
. GOD (Green Oriented Development).

. Cuerpo de agentes rurales.

. Escuela de la naturaleza: Centro de acogida y divulgacion.

. Conservacion de relictos de bosques costeros y urbanos.

. Conservacion y proteccion de turbales urbanos.

. Atencion a interacciones entre especies domésticas y nativas.
. Manejo, control y prevencidn de especies exdticas invasoras.
. Biocorredores (arroyos y rios urbanos).

. Educacion ambiental para una visién integral del ambiente.

. Reduccién de impactos sobre el Canal Beagle.

. Medidas de conservacién sobre el Canal Beagle.

. Museo del mar.

Resiliencia al clima:
. Proteccidn de humedales urbanos, principalmente turbales.
. Manejo, control y prevencién de especies exdticas invasoras.

Reduccién de riesgos de desastres naturales, polucién y degradacion ambiental:

. Mapa de riesgos.

. Politicas de prevencion. 40
. Planes de contingencia.

. Proteccidn civil. Emergencias.

. Plan de difusién y acciones de simulacion.

. Colaboracién interinstitucional.

Gestidon de ecosistemas:

. Incorporacién y coordinacién de los diversos agentes sociales e institucionales en la defensa y
promocién del medio natural.

. Trabajo con los guardas ambientales y con las organizaciones ambientalistas.

. Colaboracién entre gobierno provincial y municipal.

Contencidn de la expansion urbana que se dirige a bosques nativos:
. Delimitacidn precisa de los ambitos de exclusion de urbanizacion:

- Bosques, turbales, etc.

- Cursos de agua. Los cauces y especialmente las riberas.

- Costas (colonias de especies) y ribera maritima.
. Concentracion de la intervencidn en territorios que consoliden la ciudad. La ciudad no se puede
permitir tener sectores expectantes. Consolidacién de la comunidad.
. Catastro y censo de las zonas irregulares con dos finalidades: Conocer sus habitantes (censar) y sus
necesidades, y corresponsabilizarlos de su urbanizacion (catastro).
. Creacion de una Junta de cooperacion y vigilancia. Implicacién vecinal en la transformacion.
. Concertacién para que la administracién intervenga en el espacio publico y los privados en el espacio
privado. Contribuciones especiales para la urbanizacion.
. Plan de adecuacion y acondicionamiento de las infraestructuras y servicios con las compafiias
prestatarias (servicios a las parcelas).
. Plan de implantacién de las dotaciones publicas: Espacios libres y dotaciones publicas, equipamientos
(servicios a las personas).
. Dinamizacion del desarrollo de la edificacidn en las nuevas urbanizaciones:

- Establecimiento de medidas de fomento a la edificacidn.




- Presidn fiscal sobre las parcelas vacias para hacer frente a los costes de mantenimiento.

- Gestion de contribuciones al desarrollo de la urbanizacién.

- Creacién de una entidad urbanistica colaboradora especifica de cada ambito entre la comunidad
vecinal (seguimiento) y la administracién actuante (ejecutora), para el desarrollo urbano especifico
y como agente de cohesién social vecinal. Realizacidn de intervenciones y promociones estratégicas
con caracter ejemplar.

- Fomento de implantaciones de actividad orientada al turismo en areas periféricas.

- Implantacién de actividades/ dotaciones publicas estructuradas.

- Fomento de la concentracidon parcelaria y de la agrupacion edificatoria. Concentracién del espacio
libre de parcela que genere sinergias entre ellas.

- Introduccién de sistemas constructivos alternativos y sostenibles.

Otros aspectos relevantes para el desarrollo sostenible de la ciudad:
. Fomento de la identidad y de los signos de identificacion.
. Agenda urbana.
. Calendarios de eventos.
. Cambio de paradigma de la relacion sociedad-naturaleza desde una visidn utilitarista a una sistémica
y relacional.
. Naturalizacién del espacio publico urbano. Renaturalizacidn.
. Arborizacion de calles, reduccion vial, materiales, adecuados, alumbrado publico, tratamientos
pluviales, etc.
Establecimiento de directrices y recomendaciones de urbanizacidon sostenible (baja en
mantenimiento, reduccion del asfalto, medidas de drenaje, reduccidon de contaminantes, etc.). 41
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IV. PROPUESTAS
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 11.1 bis AVANCES INFORME 2..., pp.128-141)

IV.1 Modelo de desarrollo urbano

Escenarios posibles

El modelo de desarrollo urbano se puede plantear en base a diferentes opciones posibles de

crecimiento que requieren estrategias concretas distintas en cada caso.

Desde un punto de vista estratégico, se plantean tres escenarios posibles:

. Desarrollo orgdnico: Implica un desarrollo segin los medios y posibilidades. Es mas lento y sostenible.
Se basa en un uso adecuado de los recursos generados, y en un desarrollo mas lento pero también mas
solido desde la perspectiva local.

. Opciones extremas: Se plantean como procesos explosivos basados en las capacidades maximas de los
soportes, con fuertes inversiones, mayoritariamente externas y presidn maxima sobre los recursos.
Crecimiento rapido que necesita importar capitales y recursos humanos.

. Procesos intermedios: Se producen mediante la utilizacion de catalizadores internos y externos, con
inversiones importantes pero controladas, sucesivas, programadas. Tienen un caracter progresivo e
incrementalista. Permiten una constante revision segun las dinamicas y los resultados.

Logicas de expansion urbana

El desarrollo urbano-territorial vinculado al crecimiento se puede orientar bajo distintas ldgicas, de las
gue enumeramos 5 (cinco) posibles:

A) Estrategia de resistencia y contencidn, que pasa por la proteccion y la limitacién del crecimiento a los
minimos imprescindibles con politicas de reserva estrictas, limitando el crecimiento por extension y
primando la intensificacion y densificacién. Esta estrategia implica un modelo de crecimiento de la
ciudad sobre si misma. Sus limites se encuentran en la propia capacidad de la estructura actual y la
capacidad de renovarse en si misma. Crecimiento de minimos, contencidn, reserva, proteccién. El lema
de partida es: jjiEsto no se toca!!! PLANIFICACION INVERSA.

B) Una segunda estrategia es la ampliacién por adicidon de paquetes o fragmentos segun las necesidades.
Los fragmentos se desarrollan con légica autonoma y aportan algunos elementos de estructura en el
caso que la reserva estructural esté previamente definida. Adicidn de fragmentos sucesivos. Cada
fragmento se plantea de forma auténoma y deberia ser autosuficiente y cerrado. Accién coyuntural
dependiente de iniciativas publicas o privadas. CONTENCION FRAGMENTARIA.

C) Un tercer modelo es el de los escenarios extremos basado en el agotamiento de los potenciales de
crecimiento hasta el extremo habitable. MAXIMOS POSIBLES.

D

~

Un cuarto modelo es el desarrollo por sistemas independientes superpuestos. La légica es la de cada
uno de los sistemas, de manera autdénoma del resto de sistemas. El viario, el verde o los equipamientos
conformando redes independientes, superpuestas o yuxtapuestas, y el resto de los espacios para la
residencia o la actividad. Son mas relevantes las légicas estructurales que las reglas morfoldgicas, son
mas relevantes la segregacion que la integracién. SISTEMAS INDEPENDIENTES.
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E) Un modelo progresivo, con capacidad de integrar los otros modelos, que se actualiza de modo
constante y periddico, mediante la autoevaluacién de los resultados alcanzados. El modelo no fija
un resultado sino un proceso, que pone su atencidn en dos variables clave:

1) El equilibrio entre los ejes de la sostenibilidad: ambiental, econémico y la equidad social.
2) El tiempo. Desarrollo en el tiempo adaptado a las circunstancias. Se trata de un modelo basado
en la prevision y la accién en simultaneo. Planeamiento durable por ACUMULACION PROGRESIVA.

Un desarrollo equilibrado y equitativo, pero sobre todo progresivo parece del todo necesario. Sin una
reflexion clara sobre los distintos modelos, sus ventajas e inconvenientes especificos y su incorporacion
en el modelo de desarrollo, ciudad y territorio, habitantes y turistas enfrentaran posiciones de
confrontacion, mas que de colaboracion, y seran imposibles los consensos necesarios.

Modelo de ciudad

El modelo de ciudad se define a partir de los atributos que la deberian caracterizar en un futuro, y que
implica la definicidn de objetivos generales que han de inspirar y orientar los planes, los proyectos, los
programas vy las acciones.

Con atencidn a 6 (seis) aspectos se define un modelo de ciudad que se pretende sea: Resiliente, diversa,
equilibrada, identificable, sostenible y eficiente.

Resiliente: Capaz de hacer frente a los contratiempos, en particular a los de caracter ambiental, y mas
concretamente al cambio climatico y los impactos derivados.

Diversa: La diversidad como caracteristica fundamental de la riqueza de cualquier ecosistema, también
de los asentamientos urbanos, ha de ser un principio a considerar en la definicidn de las estrategias.

Equilibrada: La calidad de un ecosistema viene determinado por los equilibrios (siempre fragiles) entre
sus componentes. En los asentamientos, el principio del 50% debe estar presente en todo, tanto en lo
fisico como en lo social: Género, edades, perfiles econdmicos, estructuras sociales.

Identificable: Componente bdsico de cualquier asentamiento. En este sentido, no solo se trata de
reconocer la identidad del asentamiento como elemento bdsico para la identificacién y en relacién al
espiritu de comunidad y pertenencia, sino también frente a la necesidad de generar identidades como
expresion de la comunidad. Identidades, identificables y reconocibles. El patrimonio cultural, histdrico,
paisajistico, monumental, etc. es un aspecto clave para ello. Su puesta en valor es condicién necesaria
pero no suficiente. Hace falta un reconocimiento compartido tanto internamente como externamente.

Sostenible: No solo se debe atender a la coyuntura presente, sino que debe incorporar aspectos de
proyeccion futura en que convivan la conservacién y la innovacién. Donde la tradicidon no es solo un signo
de identidad, sino la garantia de una evolucidn positiva. Sostenibilidad que evidentemente debe ser social,
econdmica y ambiental.

Eficiente: Maximas prestaciones con minimo consumo energético y de energias. La eficiencia favorece el
bienestar y el grado de satisfaccién de los ciudadanos, pero también reduce los consumos y los costos,
rentabilizando los recursos disponibles.

En base al modelo de ciudad se avanza en el disefio de un plan estratégico integral que reemplazara al
PEU 2013 (2003) y que ofrece una vision estratégica y mapas de ruta asociados para lograr una ciudad
sostenible en 2050, con metas a corto, mediano y largo plazo. Se caracteriza por definir y atender a cinco
conceptos fundamentales:
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1. Unsoporte: USHUAIA NATURAL.
2. DOS perfiles sociales: RESIDENTES Y TURISTAS.
3. TRES principios basicos: IDENTIDAD, DIVERSIDAD y SOSTENIBILIDAD.
4. CUATRO palabras clave: NATURALEZA, BIODIVERSIDAD, CONSERVACION, HABITABILIDAD.
5. CINCO Lineas Estratégicas de Actuacion:
1. Proteccidn del recurso natural y de la biodiversidad
2. Desarrollo econémico y turismo sostenible
3. Crecimiento urbano sostenible
4. Infraestructuras y movilidad sostenible

5. Edificacién sostenible
Figura 19
Los 5 (cinco) conceptos fundamentales que conducen al Plan, y las 5 Lineas Estratégicas de Actuacion resultantes
Fuente: Elaboracidn propia
Fuentes fotografica: V.Guglielmi, P.R.Mansilla

1 soporte: 2 perfiles sociales:
Ushuala natural residentes permanentes
visitantes temporales
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IV.2 Directrices de intervencion

Las directrices de intervencidn estaran marcadas por seis temas de atencion o aspectos generales a tomar

en consideracidn en la proyectacién de los asentamientos humanos.

1) Proyectar con la naturaleza. Este criterio basico parte de la puesta en valor del medio natural como
soporte del asentamiento humano que condiciona los potenciales y limitaciones del lugar en que este
asentamiento se dispone. La relevancia que este aspecto toma hoy en dia es incuestionable porque es
un recurso limitado y fragil.

2) La atencion a las infraestructuras que van mas alld de los asentamientos, pero de las que los
asentamientos dependen para asegurar su propia existencia.

3) Las redes e infraestructuras de soporte por su alta capacidad organizativa y de estructuracion del
territorio.

4) La diversidad de las funciones urbanas y sus interacciones como expresion de la realidad social y de la
multiplicidad de opciones.

5) La complejidad en la ordenacidn que permite integrar la diversidad.

6) La materialidad como resultado y concrecidn de los aspectos anteriores.

IV.3 Orientacién de las estrategias

Las personas primero.
Las estrategias deben ir orientadas a hacer frente a las vulnerabilidades que se detectan a 4 (cuatro)
niveles:
La vulnerabilidad socio-demografica derivada de los perfiles de la poblacion y en particular de los
sectores con mayores dificultades: por edad, por género, por procedencia, etc.,
La vulnerabilidad socio-econdmica derivada de los niveles de renta, formacién, ocupacion;
La vulnerabilidad fisica tanto de edificios como del entorno, especialmente vinculada a los conceptos
de calidad de vida;
Y finalmente la vulnerabilidad de cardcter cultural, a menudo derivada de la estigmatizacion social y
segregacion espacial (barrios informales), que pueden tener origen diverso pero que condicionan la
percepcién del entorno.

Preservacion del medio natural y la biodiversidad como recurso limitado y esencial.
El medio natural y la biodiversidad como activos fundamentales de la Ushuaia contemporanea.

Diversificacion de la base econdmica. Actividad turistica como base de la economia, riqueza y
justificacion del asentamiento. Puesta en valor de actividad complementaria: Pesca, industria,
ensamblaje y tecnologia.

El monocultivo econdmico o excesiva dependencia de un sector o actividad econdmica supone un riesgo
importante. Es importante la diversificacion en el sector dominante, el turismo, asi como las actividades
del sector primario (pesca, bosque). La base industrial preexistente de ensamblaje y tecnologia forma
parte también de la tradicion e identidad.

Calidad del asentamiento. Habitabilidad y vivienda. El lema es: iiiVivir bien!!!

Vivir bien es un objetivo fundamental de la poblacién, con todas las imprecisiones y matices que la
expresion contiene, que en buena parte viene definida por la calidad del asentamiento. Esta determinada
por las condiciones de habitabilidad del entorno urbano y de la propia vivienda. El equipamiento de
proximidad, la calidad del entorno, las condiciones de vida, la calidad de los servicios urbanos, son virtudes
en este sentido.
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Accesibilidad como garantia de funcionamiento.

En términos fisicos, la ciudad accesible y la movilidad eficiente hacen una ciudad amable. Los sistemas de
transporte, la intermodalidad, la proteccion del peatdn, la pacificacién del transito, la atencidn a las
discapacidades, etc. contribuyen a ello.

También hay una accesibilidad inmaterial que refiere a dimensiones social, institucional, simbdlica: Una
comunidad abierta, con instituciones accesibles y transparentes, con simbolos de identidad relevantes.

Metabolismo Urbano. Autonomia y autosuficiencia como principios
La ciudad se despierta todos los dias y los servicios, tanto al territorio como a las personas, deben estar
disponibles y garantizar un buen funcionamiento, de modo suficiente y auténomo.

IV.4 Objetivos estratégicos de evaluacion ambiental
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.1 AVANCES INFORME 1..., pp.123-124)

Para definir las directrices y estrategias de planificacion integrales se incorpora la primera instancia de la
Evaluacion Ambiental Estratégica®, con foco en la gestidén de la expansidén urbana como instrumento de
validacién de los procesos decisorios.

Los objetivos de la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE) son:

- Mejorar la base de datos para facilitar la toma de decisiones de las autoridades del gobierno local.

- Promover la integracion de los distintos actores en el proceso de participacion de la EAE. 47

- Facilitar la generacion de suelo urbano y condiciones favorables para la construccién de viviendas
destinadas a la demanda general de soluciones habitacionales, de forma planificada.

- Facilitar la inclusién de los sectores vulnerables a la cadena del turismo local.

Los objetivos estratégicos que derivan de la EAE y que se incorporan en el Plan son:

- Conservar la biodiversidad y promover su uso sostenible.

- Proteger y remediar la Costa del Canal Beagle.

- Promover la conservacion del bosque nativo de interfase y preservar los turbales urbanos.

- Reducir la vulnerabilidad de la ciudad al cambio climatico.

- Reducir los efectos negativos de la actividad turistica en cuanto a la oferta de alojamientos turisticos
en detrimento de la oferta de unidades habitacionales destinadas al alquiler de uso residencial
permanente, a la gentrificacion y a la sobrecarga en puntos de atraccidn turistica.

- Disenar el crecimiento de la ciudad en armonia con los paisajes y ambientes del entorno, con
propuestas de proyectos urbanisticos que aprovechen la capacidad instalada de la ciudad y que
tiendan a su completamiento y densificacién, dentro del rango de ciudad de media densidad.

- Reducir la emisién neta de gases de efecto invernadero.

- Legislar e intervenir en la promocién de construccidn de viviendas destinadas a la demanda general,
planteando soluciones urbanisticas y de tipologias arquitectdnicas mixtas, equilibradas y armdnicas en
su relacidon con el ambiente e innovadoras en cuanto a las formas de gestion y financiamiento,
involucrando al sector publico y privado.

Respecto del Canal Beagle en particular, forma parte de la ciudad y por lo tanto la ciudad ha de ser capaz
de establecer una relacidn positiva con el mismo. El mar no es un limite, es un recurso complementario al
resto de los espacios naturales. Por lo tanto, es una forma de verde o de activo ambiental a proteger y
explorar/aprovechar. Un visitante ha de tener tanto interés por el atractivo de los bosques y del PNTDF
como por el Canal Beagle. El recorrido turistico por la costa, uno de sus principales atractivos (de dia, de
noche, en invierno, en verano), es susceptible de revalorizacion.

9 https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/evaluacion-ambiental/guias-de-evaluacion-ambiental/eae




Figura 20

Ubicacion del Canal Beagle en el contexto de la Isla Grande de Tierra del Fuego, Antdrtida e Islas del Atlantico Sur

Fuente: Bujaleski et al., (2008)
T

& e Lo u_'m.o isla Grande de Tiema del Fuego ghoo
ARGENTINA
Ly

Isla Navarino

CHILE 48

Isla Hoste
CHILE

Figura 21
Dimension natural del Canal Beagle

Fuente: Elaboracién propia en base a Manzella &Lovrich (1998), Di Giacomo et al. (2007), Martin et al. (2023)
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IV.5 Lineas Estratégicas, Medidas y Acciones. Programas y proyectos

En primer término se retoman las 5 (cinco) Lineas Estratégicas de Actuacidon que quedaron planteadas
precedentemente para la estructuracién del nuevo plan estratégico:

1. Proteccion del recurso natural y de la biodiversidad

2. Desarrollo econémico sostenible y turismo de conservacion

3. Crecimiento urbano sostenible

4. Infraestructuras y movilidad sostenible

5. Edificacion sostenible

En este punto, a los fines de trazar un paralelismo con el PEU 2013 (2003), se presenta un resumen
comparativo (Tabla 02) para visibilizar los principales temas, novedades e innovaciones que introduce el
presente Plan, elaborado 20 (veinte) afios después con una mirada ambiental contemporanea.

Tabla 02
Resumen comparativo general entre PEU 2013 y PEUS 2050
Fuente: Elaboracidn propia en base a PEU 2013 (2003)

LINEA 1: LINEA ESTRATEGICA 1:

Integracion socioinstitucional Proteccion del recurso natural y de la biodiversidad

Prograrrff) de gestidn de politicas sociales de 1.A Proteccion de la biodiversidad costera y marina en el Canal Beagle

promocién 49
Programa de complementacion educativa

productiva 1.B Proteccidn del Bosque Nativo. Desarrollo de la Zona de Interfaz

1.C Zona Buffer Urbanizacién General San Martin (UGSM) / Parque
Nacional Tierra del Fuego (PNTDF). Contencidn al crecimiento de la ciudad
1.D Biocorredor fluvial Rio Pipo

1.E Generacion del Sistema Verde de la ciudad (infraestructura verde)

1.F Recomposicion de la masa forestal de la ciudad

1.G Gestion de los Ecosistemas

1.H Recuperacion de la biodiversidad en centros de pérdida de
ecosistemas

LINEA 2: LINEA ESTRATEGICA 2:

Estimulo del desarrollo econémico local Desarrollo econémico sostenible y turismo de conservacion

2.A Turismo de Conservacion.

Alternativas a la carga critica de visitantes al PNTDF

Programa de logistica antdrtica y maritima 2.B Red de Senderos Ushuaia

2.C Integracidn Social de los barrios vulnerables a la cadena de desarrollo
economico local

2.D Diversificacion de la matriz econémica.

Nuevos nichos y Fortalecimiento de aquellos existentes

Programa de desarrollo del capital social

Programa de desarrollo turistico

Programa de desarrollo productivo local

LINEA 3: LINEA ESTRATEGICA 3:

Modernizacion del estado municipal Crecimiento urbano sostenible

Programa de reforma gerencial del sector 3.A Crecimiento fisico. Completamiento, densificacion, intensificacién y
publico expansion limitada

LINEA 4: LINEA ESTRATEGICA 4:

Ordenamiento urbano ambiental Infraestructura y movilidad sostenible

4.A Infraestructuras. Proyectos Insignia (movilidad, residuos sélidos
urbanos, gestidn energética, gestion de agua potable y saneamiento)
4.B Movilidad Sostenible.

Acciones complementarias a la Estrategia Local de Movilidad Sostenible

Programa de ordenamiento urbano ambiental

Programa de identidad e imagen urbana

Programa de gestion territorial

LINEA ESTRATEGICA 5:
Edificacion sostenible
5.A Construcciones eficientes y bioclimaticas




Las siguientes 5 (cinco) tablas se han confeccionado profundizando las 5 Lineas Estratégicas, y por lo tanto
desplegando sus Medidas y Acciones.

Asimismo, las Acciones se clasifican en 3 subcategorias, diferenciadas cromaticamente:

[] Programas: Estan compuestos por una serie de iniciativas relacionadas que se gestionan en conjunto
para lograr eficiencia de escala. Se ejecutan de manera secuencial o paralela, programada y diferidos
en el tiempo. Dado el caso del Plan, existen Programas que podrian llevar 25 afios de ejecucion a
2050.

[_] Proyectos: Son acciones delimitadas en tiempo y espacio, definidas territorialmente. La gestién de
proyectos implica la coordinacién de tareas especificas y puntuales.

[] Programas y Proyectos: Las iniciativas involucran tanto Programas como Proyectos.

También se ha establecido un orden de prioridad y jerarquia al listado de Acciones de cada Medida,
mediante niumero de orden y destaque del texto correspondiente. La prioridad o jerarquia indica que son
acciones “disparadoras” del resto, o que sin la accidn destacada, las restantes no podrian llevarse a cabo.

Finalmente, resulta sustancial mencionar que estas tablas propositivas se acompafian de la cartografia
correspondiente, dada la importancia que este trabajo le ha otorgado a la espacializaciéon de la
informacién geografica a lo largo de todo el recorrido de elaboracidn del Plan.

Tabla 03
Medidas y Acciones de la Linea Estratégica 1. Proteccion del recurso natural y de la biodiversidad
Fuente: Elaboracidn propia

LINEA ESTRATEGICA 1. Proteccién del recurso natural y de la biodiversidad
Medidas Acciones

Plan de Accion para la reduccion de impactos urbanos en la costa de Ushuaia detectados en:

-Usos y actividades

-Infraestructuras de servicios

-Residuos sélidos urbanos

-Movilidad y transporte

-Espacio publico

1.Limpieza, parquizado y mantenimiento libre de residuos a lo largo de la costa de la ciudad de
Ushuaia

2.Reconversion de la zona portuaria

3. Ordenamiento del transito y transporte, reconversion de las areas de estacionamiento de la zona

1A ; !
.. industrial y central.

Proteccion de la 4. Ejecucion de intervenciones urbanas que disminuyan y/o minimicen los impactos y confieran

biodiversidad “H a yany P y

calidad al espacio costero.

costera y marina e . L. < - . :
5. Identificacién y declaracion como Area Protegida a los sectores de la costa que asi lo ameriten.

en el Canal Beagle
(Figura 22)

1. Eliminacién de volcado de liquidos cloacales a las aguas del Canal Beagle

. Medidas de Conservacion

. Proteccidn de sectores dentro del bosque costero que se mantengan como relictos para especies
como el Notro o el Canelo.

. Control de la presencia de perros asilvestrados y caballos en la zona costera.

. Monitoreo y control de la propagacién de especies exdticas invasoras sobre las zonas costeras

. Recuperacion de AICAs
Integracién de las Areas de Conservacion de Aves (AICAs) en los sistemas nacionales de areas
protegidas
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1.B

Proteccion del
Bosque Nativo.
Desarrollo de la
Zona de Interfaz
(Figura 23)

1. Identificacion de las areas de Bosque Nativo a preservar y afectar como Zonas Intangibles, y de las
areas a afectar a Uso Controlados.

2. Adecuacion de normativa y tipificacion de ARN y AP.

3.Reglamentacidn sobre los usos y actividades permitidas (turismo, recreacion, educacion, deporte,
produccién-viveros)

4. Elaboracién de Planes de manejo segun sectores.

1.C

Zona Buffer
Urbanizacion
General San
Martin (UGSM) /
Parque Nacional
Tierra del Fuego
(PNTDF).
Contencion al
crecimiento de la
ciudad

1. Desarrollo, delimitacion y acuerdo de una Zona Buffer entre UGSM y PNTDF.

2.Propuesta de desarrollo Zona Oeste. Creacion Parque Municipal.

3. Elaboracién de la normativa a fin de declarar Area Protegida a la zona buffer y definicién de los usos
permitidos y las prohibiciones correspondientes

Figura 24)
1.D 1.Identificacién de las parcelas riberefias del Rio Pipo que puedan afectarse como Areas Protegidas,
. X y las medidas requeridas en cada caso para garantizar la continuidad ambiental.
Biocorredor fluvial ., . .. . o . p .
Rio Pino 2. Afectacion de toda la tierra municipal riberefia y Espacios Verdes (EV) como Areas Protegidas.
(Fi urg 25) 3. Reglamentacion sobre prohibicion de construir espacios cerrados sobre la franja riberefia.
& 4. Integracion a la RSU (Red de Senderos Ushuaia-OM N°5724/19)
1.E

Generacion del
Sistema Verde de
la ciudad
(infraestructura
verde)

(Figura 26)

1.Incorporacién de EV y otros sectores que tengan factibilidad de ser afectados como Areas
Protegidas, vinculados entre siy con la Red de Senderos Ushuaia
2.Creacién de nuevos corredores bioldgicos

1.F

Recomposicion de
la masa forestal de
la ciudad

(Figura 26)

1.Implementacion del Programa Municipal de forestacion, reforestacion y recomposicion del suelo
vegetal de Espacios Publicos.
2.Promocion de forestacién y recomposicion del suelo vegetal en parcelas privadas.

1.G
Gestion de los
Ecosistemas

1. Elaboracién e implementacién de Planes de Manejo para todas las Areas Protegidas.

2. Implementacién de Programas de proteccién de Areas Protegidas revalorizando la 0.M. N°
3889/2003 (Guardias Ambientales).

3. Implementacidn de Programa de control en la relacidon de especies domésticas y especies

(Figura 26) silvestres.
4. Implementacion de Programa de fomento de recoleccidn sostenible de Productos Forestales no
Madereros.
1.H Implementacion de medidas tendientes a recuperar la biodiversidad en los sectores especificos de:

Recuperacién de la
biodiversidad en
centros de pérdida
de ecosistemas
(Figura 27)

. Bosque Nativo Zona Alta y Zona Baja.

. Turbales.

. Desembocaduras de cursos de agua en el Canal Beagle.

. Otros sectores (zona de ingreso a la ciudad por Ruta Nacional N°3, sectores de canteras
desactivadas, etc.).

1.A Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.7 PLAN DE ACCION..., pp.349-381)

1.B Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 11.1 AVANCES INFORME 1 ..., pp.103-106)
1.Cy 1.D Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.6 PLAN DE ACCION..., pp.323-348)
1.E Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo Il. 1 AVANCES INFORME 1 ..., pp.106-110)

1.F, 1.G y 1.H Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.4 EVALUACION DE
BIODIVERSIDAD..., pp.188-276)
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Figura 22
Medida 1.A: Proteccion de la biodiversidad costera y marina en el Canal Beagle
Fuente: Elaboracidn propia en base a Manzella &Lovrich (1998), Di Giacomo et al. (2007), Martin et al. (2023)
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Medida 1.B: Proteccion del Bosque Nativo. Desarrollo de la Zona de Interfaz
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Figura 24
Medida 1.C: Zona Buffer UGSM / PNTDF. Contencidn al crecimiento de la ciudad
Fuente: Elaboracidn propia en base a informaciéon obtenida de la Municipalidad de Ushuaia
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Figura 25
Medida 1.D: Biocorredor fluvial Rio Pipo
Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién obtenida de la Municipalidad de Ushuaia
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Figura 26
Medidas: 1.E: Generacidn del Sistema Verde de la ciudad (infraestructura verde); 1.F: Recomposicién de la masa forestal de la
ciudad; 1.G: Gestion de los Ecosistemas
Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién obtenida de la Municipalidad de Ushuaia
zu}m 2544000 2548000
E' — — Redde senderos i % ‘ % 1’, TR
éP B Reservas urbanas 2= . o A /

))’? 1 Espacio verde

so” W Bosque comunal
w— UGSM

I
Parque Nacional
. b Tierra del Fuego

o ™ =

Reserva Cultural

Natural Playa Larga

_Isla Casco

54
‘éslé;c_hah
Canal Beagle

hee Kong 2023 =
2536000 2540000 miooo 2548000
Figura 27
Medida 1.H: Recuperacion de la biodiversidad en centros de pérdida de ecosistemas

Fuente: Elaboracién propia en base a datos proporcionados por la Municipalidad y a relevamientos propios
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Muelle de carga y descarga de

combustibles. Depésitos de combustibles

Desembocadura Rio Olivia Sector afectado al Relleno Sanitario Sector desboscado y extraccién de aridos

Asentamientos Informales en Bosque
Comunal

Sector de pista para aprendizaje
conducir

Bordes de turbal L-97

Bordes de turbal B-84 y B-85 Zona de desbosque urbanizacén

Costa Susana

Sector degradacién de suelo en
Acceso al Aeropuerto Ushuaia

Tabla 04

Medidas y Acciones de la Linea Estratégica 2. Desarrollo econdmico sostenible y turismo de conservacion

Fuente: Elaboracidn propia

LINEA ESTRATEGICA 2. Desarrollo econémico sostenible y turismo de conservacién
Medidas

Acciones

2.A

Turismo de Conservacion.
Alternativas a la carga critica
de visitantes al PNTDF
(Figuras 28, 29y 30)

2.8

Red de Senderos Ushuaia
(Figura 31)

1. Generacion de nuevas alternativas de circuitos y mayor promocion y revalorizacion de
circuitos existentes, para descomprimir la carga critica de turistas en el PNTDF.

2. Ampliacién de ofertas de actividades que tienten al turista a permanecer mas tiempo en
la ciudad

3. Revalorizacion de la 0.M. N25724/19 Red de Senderos Ushuaia.

2.C

Integracion Social de los
barrios vulnerables a la
cadena de desarrollo
econdémico local

(Figura 32)

1. Mejora del entorno urbano (espacios publicos, servicios a las parcelas y servicios a las
personas).

2. Promocion para la inclusion econdmica (programas de formacion y capacitacion, insercion
laboral, emprendimiento incorporando perspectiva de género en los procesos).

3. Promocion de convenios de uso con OSC para la realizacion de actividades deportivas,

productivas, educativas.

2.D

Diversificacién de la matriz
econdémica.

Nuevos nichos y
Fortalecimiento de aquellos
existentes

(Figura 33)

. Construccion del Polo Logistico Antartico

. Consolidacion y fortalecimiento de la actividad pesquera, principalmente la pesca
artesanal

. Promocidn de la produccion de alimentos intensiva implementando nuevas tecnologias
que reduzca la afectacion de superficies de suelo urbano.

. Implementacién de programas, aunando esfuerzos de los diferentes niveles del estado,
para consolidar a la ciudad de Ushuaia como un centro de Industria del conocimiento

2.A, 2.By 2.C Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.5 PLAN DE ACCION..., pp.277-322)
2.D Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 11.3 DIRECTRICES Y ESTRATEGIAS..., pp.153-

170)




Figura 28

Medida 2.A: Turismo de Conservacion. Circuitos existentes a revalorizar, asociados a paisajes de conservacion dentro o con inicio

en el ejido municipal de Ushuaia

Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del INFUETUR, PNTDF y Secretaria de Turismo Municipal

Senderos y trekking
- Limite Parque Nacional Tierra del Fuego
= Ruta Nacional 3 &
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# Senderismo y Trekking dentro, o con inicio dentro de los limites de la ciudad.
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@ Sendero Monte 5usana Laguna Cinco Hermanos @ Cerro del Medio

@ Mirador Glaciar Martial @ Cascada Velo de Novia Laguna del Caminante
@ Senda Filo del Martial @ Cerro Cortez @ Glaciar Vinciguerra

@ Cerro Alarken @ Sendero de los Humedales @ Laguna de los Téempanos
@ Estancia Tanel
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Cerro Bridges
Torres del Rio Chico
Laguna Encantada
Laguna Halcén
Cascada Los Amigos




Figura 29
Medida 2.A: Turismo de Conservacion. Circuitos existentes a revalorizar, asociados a paisajes de conservacion en Ushuaia y
aledarios (PNTDF y Valle Tierra Mayor)
Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del INFUETUR, PNTDF y Secretaria de Turismo Municipal
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Figura 30

Medida 2.A: Turismo de Conservacion. Nuevas propuestas tentativas de circuitos de turismo de naturaleza a futuro, alternativos

al PNTDF en el ambito de Isla Mayor y Canal Beagle

Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos del INFUETUR, PNTDF y Secretaria de Turismo Municipal

Circuitos terrestres existentes
Circuitos terrestres proyectados
~—— Circuitos maritimos
we Limite Parque Nacional Tierra del Fuego
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PuertoAImanz {
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Denominacién del circuito propuesto:

1 Rutay reserva patrimonial del fin
del mundo.

3 Lago Escondido. 5 Reserva Provincial de Usos Mal-

tiples “Corazon de laIsla ",

2 Circuito Lago Fagnano por 7 (siete)
lagunas o paso alternativo.

4 Reserva Provincial de Usos
Muiltiples Rio Valdés.

6 Circuito binacional Onashaga.

Figura 31
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7 Excursion maritima a Wulaia.

8 Excursion maritima a fiordos y
glaciares del Canal Beagle.

Medida 2.B: Turismo de Conservacion. Red de Senderos Ushuaia

Fuente: Ordenanza Municipal N°5724/19
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Figura 32
Medida 2.C: Integracion Social de los barrios vulnerables a la cadena de desarrollo econémico local
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos proporcionados por la Municipalidad de Ushuaia

I A-Superficie incorporada como C3- Supeficie a definirse como G- Superficie actualmente zonificada como 4rea
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2zona urbana preservar, Circuitos definidos por la OM

Bl C1- Superfie a definir como nucleos f ! [0 E- Superficies de Turbales (Reservas Naturales) N°5724/19 Red de Senderos Ushuala.
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Figura 33
Medida 2.D: Diversificacion de la matriz econdmica. Nuevos nichos y fortalecimiento de aquellos existentes
Fuente: Elaboracidn propia en base a Oportunidades y Desafios para la Transformacion Productiva Fueguina (CEPAL, 2022)

Actividades que representan oportunidades para diversificar la matriz econémica
productiva de Ushuaia

Produccion de Alimentos

60

Posicion geografica de las ciudades del mundo que ofrecen servicios a las bases antarticas.
Se observa claramente la ventaja comparativa en cuanto a la distancia de la ciudad de
Ushuaia y la Antartida, con relacion al resto.

ol e

Industria del Conocimiento

Tabla 05
Medidas y Acciones de la Linea Estratégica 3. Crecimiento urbano sostenible
Fuente: Elaboracidn propia

LINEA ESTRATEGICA 3. Crecimiento urbano sostenible
Medidas Acciones

1. Incremento de la construccion de soluciones habitacionales para la demanda general, a partir de
las siguientes acciones:
a.Completamiento: Urbanizacidn de los terrenos vacantes (vacios urbanos, baldios y espacios
intersticiales).
b.Densificacién: Verticalizacion. Arquitectura y tipologias que se adaptan a los entornos elegidos.
c. Intensificacion: Subdivision de parcelas urbanas.

3.A

Crecimiento fisico.
Completamiento,
densificacion,
intensificacion y

expansion e [Froct] Ny s Y . 8

Iin:)itada d.Expansién limitada: Limitacién a la expansidn urbana, urbanizacién de los asentamientos informales,
. nuevas urbanizaciones.

(Figura 34)

2. Regularizacién e incorporacion al sistema urbano de los asentamientos informales.

3.A Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo Il. 1 AVANCES INFORME 1 ..., pp.68-103)




Figura 34
Medida 3.A: Crecimiento fisico. Completamiento, densificacion, intensificacion y expansion limitada
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos proporcionados por la Municipalidad de Ushuaia, y PDU 2003.
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Tabla 06
Medidas y Acciones de la Linea Estratégica 4. Infraestructuras y movilidad sostenible
Fuente: Elaboracidn propia

Medidas Acciones

4.A

Infraestructuras. Proyectos
Insignia (movilidad,
residuos sélidos urbanos,
gestion energética, gestion
de agua potable y
saneamiento)

. Elaboracidn de un estudio Integral de Movilidad del Transporte de Carga y de Turismo como
complemento, Convenio USM para el transporte publico.

. Implementacién de un Programa Ushuaia Transitable y Accesible con la construccion de
aceras en toda la ciudad y control de canes en la via publica.

. Consolidacion de las nuevas centralidades existentes y creacion de nuevos Nodos Urbanos.

. . Incorporacion progresiva de nuevas tecnologias y nuevas modalidades para el Transporte
(Figura 35) -
Publico.
4B . Implementacién de un programa de remediacidn y cierre del relleno sanitario actual, y
’ realizacion de un estudio de factibilidad de nuevo relleno sanitario o solucién alternativa al

Movilidad Sostenible.
Acciones complementarias
a la Estrategia Local de
Movilidad Sostenible
(Figura 36)

mismo.
. Implementacién de Programas y Proyectos de Gestidn energética (electricidad y gas).
. Implementacién de Programas y Proyectos de Gestion de agua y saneamiento.

4.A y 4.B Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1l.3 DIRECTRICES Y ESTRATEGIAS...
pp.171-187)




Figura 35
Medida 4.A: Infraestructuras. Proyectos Insignia (movilidad, residuos sdlidos urbanos, gestion energética, gestion de agua
potable y saneamiento)
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos proporcionados por la Municipalidad
Fuente fotografica: V.Guglielmi
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produccién de agua produccién de energia Bicisenda Pensar Malvinas™ y Transporte Publico
potable eléctnca

Figura 36
Medida 4.B: Movilidad Sostenible. Propuesta complementaria a la Estrategia Local de Movilidad Sostenible (2022)
Fuente: Elaboracidn propia en base a datos obtenidos del portal de mapas de Google.ar/mapas
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Tabla 07
Medidas y Acciones de la Linea Estratégica 5. Edificacion sostenible
Fuente: Elaboracidn propia

LINEA ESTRATEGICA 5. Edificacion sostenible

Medidas Acciones
5.A 1. Programa de monitoreo y seguimiento de las construcciones sostenibles y bioclimaticas
Construcciones construidas en Ushuaia.
eficientes y 2. Directrices para la construccion eficiente.
bioclimaticas 3. Propuesta de Normativa para incluir en el Cédigo de Edificacidn (CE).
(Figura 37) 4. Promocion de la construccion con materiales reciclados.

5.A Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.8 DIRECTRICES Y ESTRATEGIAS..., pp.382-
427)

Figura 37
Medida 5.A: Construcciones eficientes y bioclimdticas
Fuente: Elaboracidn propia en base a GEF7 Ushuaia y Manual de Vivienda Sustentable (Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Sostenible de la Nacién, 2018)
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V. GESTION E IMPLEMENTACION

V.1 Gobernanza
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulos 1.1 AVANCES INFORME 1... y Il.1 bis AVANCES
INFORME 2..., pp.111-122 y 141)

Se entiende por gobernanza de la ciudad a la estructura de relaciones entre los diferentes actores a través
de la cual se toman las decisiones sobre la accidn publica.

Esta estructura de relaciones en el medio urbano estd formada por un conjunto de reglas formales e
informales (leyes, normas, procedimientos, costumbres, valores, habitos, etc.) que condicionan vy
establecen las pautas de interaccion entre los actores en la toma de decisiones que afectan al colectivo y
a sus conflictos. La gobernanza es el dmbito de la interdependencia entre actores. Es el dmbito de
aquellas decisiones que para que sean efectivas se precisa la colaboracién entre diferentes actores. El
conocimiento social, se dirime en el ambito de la gobernanza, donde va ganando peso y primacia.

En el caso de Ushuaia, la gobernanza del plan estratégico encuentra su base en la Carta Organica
Municipal, la cual determina el esquema organico que llevara adelante la implementacién del PEUS 2050,
creando un Consejo de Plan Estratégico de la Ciudad de Ushuaia (PECU) dependiente del departamento
ejecutivo municipal, pero con funcidn consultiva y honorifica Unicamente. Este a su vez forma parte de

una Junta Promotora compuesta por representantes de las instituciones y organizaciones de la sociedad 65
civil, respetando criterios de pluralidad de los distintos sectores participantes Sobre esta base, deberan
validarse las propuestas emergentes del plan y finalmente definirse los acuerdos de gestidon necesarios

para su implementacion.

A fin de fortalecer la gestion del Plan, es que se propone crear un Equipo Municipal Gestor dentro de la
estructura existente del municipio, que dependerd del Intendente, o de quien éste designe y asistira
directamente al Consejo PECU. Sera de cardacter técnico y seran funciones de este equipo:

. Ejercer la iniciativa legislativa, gestionar y hacer seguimiento de los proyectos legislativos del Plan.
. Monitorear la implementacién de los programas y proyectos, y sus indicadores.
. Recepcionar via el Consejo PECU y gestionar los proyectos a través de las areas correspondientes.

. Gestionar los acuerdos necesarios para la implementacion de los programas y proyectos

estratégicos. Debera procurarse:

1. Capacitacion del Equipo Municipal Gestor: En temas inherentes al modelo de gobernanza, guia,
metodologia de autoevaluacion, deteccidn de areas de mejora, preparacion de planes de mejora.

2. Validacién: El Equipo Municipal Gestor y las autoridades involucradas podran analizar los
contenidos del modelo, ratificarlo, rectificarlo o ampliarlo, de manera que éste refleje
adecuadamente la realidad institucional del territorio y se adapte a sus necesidades de gestion.

3. Identificacion de fortalezas y acciones de mejora (aplicable como procedimiento para la evaluacién
continuada del desarrollo del plan):
. Sesiones de evaluacién participativa
. Deteccion de buenas practicas (BP)
. Validacién de la autoevaluacién
. Plan de Mejoras (PM)

4. Difusién y retroalimentacion: Compartir hallazgos de la identificacién de fortalezas y areas de
mejoras.




Rediscutir el modelo: Proponer y consensuar cambios. Poner en discusion posibles mejoras al
modelo a partir de la experiencia de su aplicacién en territorio.

Compartir buenas practicas: Intercambio de buenas practicas y planes de mejora detectados en el
proceso de autoevaluacion.

Figura 38
La relevancia del Equipo Municipal Gestor en el marco de los Acuerdos de Gestion Institucional
Fuente: Elaboracidn propia en base a COM (2022)

Carta Organica Municipal 2022

Art.47°- Formulacion del PE como tarea indelegable del municipio.
Art. 106°- Crea el Consejo de PECU.
Art. 107°- Establece su funcion,

Art. 262°- El Consejo es un 6rgano dependiente del DEM,
presidido por el Intendente.

Art. 263°- El Consejo conforma la Junta Promotora.

Art. 264°- Establece las funciones de la Junta Promotora.

o

Creacion del

!’"’ - Acuerdos
Equipo [> T iy : [> de Gestion °°
Municipal ‘\/‘.

N (Convenios)
Gestor

N

Actores

Podemos distinguir varios tipos de actores en funcién de los factores a través de los cuales ejercen su
influencia en la ciudad:

. Actores econdmicos, cuya capacidad de transformacion depende del volumen de recursos econémicos
que gestionan o que puedan invertir en la ciudad.

. Actores institucionales, cuyo poder de influencia se basa en una amplia representatividad de una
institucion o entidad y en una consolidada legitimidad social.

. Lideres sociales y morales, con capacidad de movilizar a amplios sectores de la opinién publica y de
dinamizar la participacidn ciudadana y vecinal.

. Lideres intelectuales y culturales de reconocido prestigio, cuyas opiniones puedan generar una amplia
resonancia, y en especial generar consenso ante determinados temas considerados claves para la ciudad.
. Colectivos sociales.

Un Plan Estratégico no es un plan municipal desde un punto de vista operativo. Hay otros actores clave,
otros niveles. El Plan Ushuaia Natural no pertenece a una sola institucion: participan Nacién, Provincia,
Municipio, ONG, asociaciones, Fuerzas Armadas (las piezas peninsulares), universidades, etc.

Pasar de la necesidad a la voluntad: Qué es lo que la ciudad necesita y qué es lo que la ciudad quiere.
Cambia el enfoque para responder a voluntades, deseos. (Qué pueden hacer los ushuaienses para
desarrollar este espiritu de comunidad? Batalla cultural para fomentar el espiritu de comunidad y de
responsabilidad ciudadana.




V.2 Ejemplaridad de las administraciones publicas
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.1 bis AVANCES INFORME 2..., p.141)

La ejemplaridad de las administraciones publicas se hace fundamental en procesos de este tipo en funcion
de las siguientes consideraciones:

Intervencién Publica:

. Capacidad legislativa.

. Capacidad planificadora y reguladora

. Politicas fiscales, de fomento y coercién, segun el caso.

. Intervencion directa.

. Control administrativo. Disciplina urbanistica disuasoria.

Relevancia del sector publico. Reposicionamiento del sector publico.

Cooperacidn publico-privada, interinstitucional.

Organo consultivo de evaluacién y seguimiento: “Comisién Plan Estratégico”. Oficina técnica.
Indicadores de revision anual y plurianual (cinco afios). Indicadores de vulnerabilidad y su evolucién
en el tiempo. Monitoreo: Socio-econdmico, socio-demografico, estado fisico, percepcién ciudadana.
Medidas correctoras en caso de desviaciones.

Procedimiento de revision de los planes.

Empoderamiento de los agentes sociales.

V.3 Fortalecimiento Institucional
Se amplia en Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 11.11 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, pp.454-458)

Los aspectos claves necesarios a considerar en el fortalecimiento institucional son:

1.

Liderazgo y gobernanza: Establecer un liderazgo comprometido y una gobernanza sdélida en las
instituciones publicas implica establecer mecanismos de rendicién de cuentas transparentes e incluir
la participacion ciudadana en la toma de decisiones, asi como fomentar un liderazgo ético, motivador
y orientado a lograr los objetivos.

Marco normativo y politicas: Mejorar el marco normativo y regulatorio para promover la
transparencia, la eficiencia y la rendiciéon de cuentas en las instituciones estatales. Esto incluye la
revision y actualizacién de leyes y regulaciones, asi como la simplificacion de procedimientos

Gestion de recursos humanos: Mejorar la gestién del talento humano en las instituciones publicas,
incluyendo procesos de reclutamiento y seleccién transparentes, capacitacidon continua, evaluacién
del desempefiio y desarrollo de carreras. Esto contribuye a contar con un personal competente,
motivado y comprometido con el servicio publico.

Gestion financiera: Fortalecer los sistemas de gestion financiera y administrativa para garantizar el uso
eficiente y transparente de los recursos publicos. Esto incluye la elaboracidn y ejecucién de
presupuestos, controles internos efectivos, auditorias y rendiciéon de cuentas.

Tecnologia e infraestructura: Utilizar la tecnologia de la informacidn y la comunicacidn para mejorar
la eficiencia, la accesibilidad y la calidad de los servicios publicos. Esto incluye la implementacion de
sistemas electronicos de gestion, el uso de datos y anadlisis para la toma de decisiones, y la promocion
de la innovacion en la prestacidn de los servicios.

Participacion ciudadana: Fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones y en la
evaluacién de las politicas y programas del Estado. Esto incluye la creacién de espacios de didlogo y
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consulta, la promocién de la transparencia y el acceso a la informacidn, y la colaboracion con la
sociedad civil y los actores de la comunidad.

7. Evaluacién y aprendizaje: Establecer mecanismos de evaluacion periddica para medir el desempefio
de la institucidon y aprender de los resultados. Esto implica el monitoreo y la evaluacidon de las
actividades, asi como la retroalimentaciéon y la mejora continua.

V.4 Propuesta de Acuerdos de Gestidn Institucional
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 1.9 ANALISIS Y PROPUESTA DE ACUERDOS DE
GESTION INSTITUCIONAL..., pp.428-436)

A los fines operativos, tomando en consideracidn estos conceptos, se plantean los Acuerdos de Gestion
Institucional entre actores, necesarios de celebrarse en pos de la progresiva implementacion del Plan,
estructurados a partir de las 5 Lineas Estratégicas, sus Medidas y Acciones (Figura 39).

Figura 39
Estructuracion de los Acuerdos de Gestion Institucional y de los Indicadores de Monitoreo para la ejecucion del Plan
Fuente: Elaboracidn propia

[ lineas estratégicas ] [ medidas y acciones ] [ acuerdos de gestion ] [ indicadores ]

1.A Proteccién de la blodiversidad costera y marina en el Canal Beagle

1.B Proteccion del Bosque Nativo. Desarrollo de la Zona de Interfaz

1.C Zona Buffer Urbanizacion General San Martin (UGSM) / Parque Nacional
Tierra del Fuego (PNTDF), Contencién al crecimiento de la ciudad

1. Proteccién del recurso

natural y de la 1.D Blocorredor fluvial Rio Pipo 68
biodiversidad

1.E Generacidn del Sistema Verde de la ciudad (Infraestructura verde)
1.F Recomposicion de la masa forestal de la ciudad
1.G Gestién de los Ecosistemas
1.H Recuperacion de la biodiversidad en centros de pérdida de ecosistemas
2. Desarrollo econémico 2.A Turismo de (onscrvat-h'in, Allemal‘lvas a la carga critica de visitantes al PNTDF
2.8 Turismo de Conservacién. Red de Senderos Ushuaia
sostenible y turismo de 2.C Integracién Social de los barrios vulnerables a la cadena de desarrollo
. econdémico local

conservacion 2.D Diversificacion de la matriz econémica, Nuevos nichos y Fortalecimiento

de aquellos existentes

3. Crecimiento urbano 3.A Crecimiento fisico. Completamiento, densificacién, intensificacion y
o expansion limitada
sostenible

4 A Infraestructuras, Proyectos Insignia (movilidad, residuos sélidos urbanos,
4. Infraestructuras Yy gestion energética, gestion de agua potable y saneamiento)

4.8 Movilidad Sostenible. Acciones complementarias a la Estrategia Local de
mOVi"dad SOStenib'e Movilidad Sostenible

5. Edificacién sostenible 5.A Construcciones eficientes y bioclimaticas

Para una clara visualizacion, a las 5 (cinco) tablas precedentes de Propuestas (Tablas 03, 04, 05, 06 y 07)
se les incorporan, en adelante, no sélo los Acuerdos de Gestidn Institucional sino también los Indicadores
para el monitoreo de la ejecucidn del Plan que forman parte del siguiente apartado, con el objetivo de
gue queden también debidamente relacionados con las correspondientes Lineas Estratégicas, Medidas y
Acciones trazadas.

En relacién explicita a Acuerdos de Gestidn Institucional, cabe indicar que en dichas tablas se mencionan
todas las instituciones que debieran suscribir los acuerdos con la Municipalidad, siendo esta ultima quien
tome la iniciativa para viabilizar cada uno de ellos.

Si bien se plantea que el Gobierno Municipal de Ushuaia lleve adelante la iniciativa de los acuerdos
planteados, segun lo propuesto en el capitulo dedicado a Gobernanza se recomienda la conformacién de
un Equipo Municipal Gestor del Plan, cuerpo encargado del seguimiento y monitoreo de los proyectos y
programas que surjan de los acuerdos propuestos.




V.5 Propuesta de Indicadores para el monitoreo de la ejecucion del Plan
Se amplia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo 11.10 PROPUESTA DE INDICADORES PARA EL
MONITOREQ..., pp.437-453)

El concepto de ciudad sostenible plantea un camino que combina las dimensiones de la sostenibilidad del
desarrollo, la transicién justa de las fuerzas laborales y la generacidon de empleo acorde con economias de
bajas emisiones de gases de efecto invernadero, asi como la gestion de los impactos ambientales de las
actividades humanas. Para ello, es necesario que el Estado, a través de mecanismos participativos y
democraticos, intervenga en la busqueda de soluciones adecuadas, integradas e integrales a los conflictos
del habitat existentes (GCS, 2021).

Es importante ademds remarcar que no existe un tipo ideal de ciudad sostenible uniforme, sino que esta
se conforma segun las caracteristicas propias de cada region, poblacién y proceso histdrico (GCS, 2021).
Es por ello que en esta seccidn se trabajé principalmente con los indicadores planteados en la Guia de
Ciudades Sostenibles y con su forma de seguimiento, aunque también se proponen nuevos indicadores
ad hoc adaptados a la ciudad de Ushuaia, y que se diferencian con un * (asterisco) en cada una de las
Tablas (08, 09, 10, 11 y 12). Cabe aclarar que estos Ultimos han sido propuestos por el equipo consultor
en base al trabajo de recopilacién de informacidn, Taller Participativo y entrevistas a actores claves,
acciones llevadas adelante a lo largo del proceso completo de elaboracion del PEUS 2050.

En términos operativos, a las 5 (cinco) tablas mencionadas se incorporan los indicadores recomendados,
las unidades de medida de esos indicadores y los valores de referencia establecidos, en un gradiente de
3 (tres) niveles.

Los indicadores pueden ser del tipo cuantitativos o cualitativos; y pueden establecer lineas de base para
aspectos de todas las dimensiones de estudio de los procesos urbanos. Pueden, también, escalarse a
todos los niveles de actuacion sobre el territorio (politicas, planes, programas, proyectos) (Pisano, 2021).
En este trabajo se presentan indicadores de ambos tipos, segun la accién mencionada para las medidas
de cada linea estratégica.

En relacién al valor de referencia, éste se encuentra vinculado a un valor recomendado a nivel
internacional (los metros cuadrados de espacio verde por habitante, por ejemplo) o un valor medio
nacional, y se presenta categorizado en 3 (tres) colores, siguiendo la GCS (2021):

Verde: El valor es el dptimo para ese indicador
Amarillo: El valor es intermedio
Rojo: No se cumple el indicador.

Para los indicadores tomados de la GCS (2021), los valores de referencia que figuran en las tablas
siguientes (Tablas 08 a 12) son los propuestos también por la GCS en su versién planilla, bajo la
denominacién de “Herramienta de diagndstico y lineas de accion”.

Para el caso de los indicadores ad hoc propuestos, los mismos refieren a valoraciones flexibles,
meramente indicativas y orientativas, propuestas por el equipo consultor a partir de los elementos
recabados durante el trabajo de consultoria, que pretenden ofrecer un punto de partida para definir y
debatir con la gestion local.

El uso de los indicadores constituye una herramienta clave, pensada bajo un marco conceptual que
intenta reflejar, para el caso de Ushuaia, una visién integral y sistémica del ambiente urbano.

LOhttps://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/guia ciudades sostenibles ministerio de ambiente y desarrollo sostenibl
e tabla de indicadores v9 1.xlsx
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Figura 40
Plano integrado de propuestas territorializadas, en funcion de las 5 (cinco) Lineas Estratégicas y sus correspondientes Medidas y Acciones
Fuente: Elaboracién propia en base a recopilacién de fuentes varias (especificadas en el ANEXO CARTOGRAFICO)
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Tabla 08
Acuerdos de Gestidn Institucional e Indicadores de la Linea Estratégica 1. Proteccién del recurso natural y de la biodiversidad
Fuente: Elaboracion propia

LINEA ESTRATEGICA 1. Proteccién del recu

so natural y de la biodiversidad

ACUERDOS DE GESTION INSTITUCIONAL unidad de valor de valor de valor de
Acciones .. L INDICADORES . referencia referencia referencia
Objetivos Actores / Instituciones medida o . 3
Optimo medio bajo/nulo
Direccién Provincial de Puertos
Instituto del transporte — Universidad
Plan de Accién para la reduccién de impactos urbanos Nacional de San Martin (Ampliacién del
en la costa de Ushuaia detectados en: convenio vigente)
-Usos y actividades Recuperar, sanear ambientalmentey | Propietarios de predios lindantes a la linea Existe pero no
-Infraestructuras de servicios poner en valor la costa de Ushuaia de costa, que realizan actividades .Proyecto limpieza de chatarra y basura; y acondicionamiento de . . Existe y funciona funciona .
N 1 . . et . NN N " Existencia No existe
-Residuos sélidos urbanos para el uso y goce de la comunidad comerciales. (C. Oeste) enc zona costa este (*) adecuadamente adecuadamente /
-Movilidad y transporte residente y los visitantes turistas. . Propietarios de empresas, industrias o Esta en proceso
-Espacio publico comercio de gran escala con predios
1. Reconversi6n de la zona portual frentistas a la Av. Perito (C. Este)
Organizaciones Vecinales de bari
indantes a la zona costera.
2. Limpieza, parquizado y mantenimiento libre de Eliminar la contaminacion de las Club Nautico Asociacién Fueguina de .
. . i P, Existe pero no
residuos a lo largo de la costa de la ciudad de Ushu: aguas del Canal Beagle por vertidos Actividades Subacuaticas y Nauticas - A . _— 9 . .
N P . .Plan de mantenimiento periédico de espacios publicos zona costera . . Existe y funciona funciona .
3. Ordenamiento del transito y transporte, de productos contaminantes o (AFASYN) " Existencia No existe
" < N N : . . . (*) adecuadamente adecuadamente /
reconversion de las dreas de estacionamiento de la residuos desde las embarcaciones Club Nautico Ushuaia a
. : o - Esta en proceso
zona industrial y central. amarradas Direccion Provincial de Puertos
4. Ejecucion de intervenciones urbanas que disminuyan | Promover e implementar campafias . . . " q
) . . ) q v . P P R . . .Programa de Relocalizacién del puerto comercial a la ciudad de Rio Existe pero no
y/o minimicen los impactos y confieran calidad al de limpieza sobre la costa del Canal Organizaciones de la Sociedad Civ i s N N . . 3
. - . . Grande y reconversion del puerto turistico y de investigacién de . . Existe y funciona funciona .
espacio costero. Beagle de Ushuaia, como asi también | comprometidas con el ambiente en N L P N Existencia No existe
e . - < . X . X Ushuaia, con definicién de nuevas zonas de depdsito y acopio de adecuadamente adecuadamente /
5. Identificacidn y declaracién como Area Protegida a charlas educativas y elaboracién de general y la costa en particular " A
) contenedores (*) Esta en proceso
los sectores de la costa que asi lo ameriten. normativas conducentes.
Existe pero no
Eliminacién de volcado de liquidos cloacales a las Sanear ambientalmente las aguas del | Direccidn Provincial de Servicios Sanitarios .Proyecto de Reordenamiento de los lugares de estacionamiento y . . Existe y funciona funciona .
. N PR - Existencia No existe
aguas del Canal Beagle Canal de Beagle de Ushuaia. (DPOSS) estructura vial de la zona céntrica costera (*) adecuadamente adecuadamente /
Estd en proceso
. Medidas de Conservacién Existe pero no
. Proteccion de sectores dentro del bosque costero que Ministerio de Produccién y Ambiente (Gob. | .Proyecto de Establecimiento de un drea de logistica para vehiculos de Existencia Existe y funciona funciona No existe
1A se mantengan como relictos para especies como el Recuperar y salvaguardar la TDF) gran porte (*) adecuadamente adecuadamente /
Proteccion de Notro o el Canelo. biodiversidad costera y marina (las Parque Nacional Tierra del Fuego (PNTDF) Esta en proceso
|a biodiversidad | . Control de la presencia de perros asilvestrados y especies animales, y vegetales) que Universidad Nacional TDF Existe pero no
costeray caballos en la zona costera. se desarrollan en ese ecosistema. Centro Austral de Investigaciones .Proyecto de recuperacion del espacio zona ex canteras en el este de . . Existe y funciona funciona .
. ” : A . Existencia No existe
marina en el . Monitoreo y control de la propagacién de especies Cientificas (CADIC) la ciudad (*) adecuadamente adecuadamente /
exdticas invasoras sobre las zonas costeras d
Canal Beagle mmﬁ en proceso
Existe pero no
.Proyecto de implantacion de vegetacién en zona relleno sanitario . . Existe y funciona funciona .
. Existencia No existe
para evitar voladuras a zona costera (*) adecuadamente adecuadamente /
Esta en proceso
Existe pero no
.Proyecto de Regl i6n de la actividad de acopio y depésito de . . Existe y funciona funciona .
v pioy dep Existencia v No existe
contenedores en la zona costera (*) adecuadamente adecuadamente /
Esta en proceso
i . Existe pero no se
.Proyecto de Restauracién del manto verde en los sectores Existey se im _MBm:nm
d dos de las d bocaduras de los rios y arroyos que Existencia implementa P No existe
" adecuadamente /
desembocan en el Canal (*) adecuadamente )
. Esta en proceso
Club Observadores de Aves de Ushuaia ExXiste Pero no se
. Recuperacién de AICAs - (COA-Ushuaia) .Proyectoder ion relacionada a Habi ion de Existe y se . p
" . ” Recomponer el habitat de las aves o . . N L ) . . . . implementa .
Integracion de las areas de conservacion de aves . Asociacion Aves Argentina ntervenciones en la franja costera sélo a los fines de revertir Existencia implementa No existe
. N . . marinas en la costa de Ushuaia L . N * adecuadamente /
(AICAs)en los sistemas nacionales de dreas protegidas Centro Austral de Investigaciones impactos negativos (*) adecuadamente )
N Estd en proceso
Cientificas (CADIC) -
Existe pero no
.Financiamiento de proyectos de ed! i6 bi | relaci los a Existencia Existe y funciona funciona No existe
la conservacién y cuidado del ambiente marino (*) adecuadamente adecuadamente /
Estd en proceso
Existe pero no
. . Existe y funciona funciona .
.Proyectos que pongan en valor la cultura del pueblo Yagan (* Existencia No existe
Y que pong; P gan (*) adecuadamente adecuadamente /
Estd en proceso
Existe pero no
.Proyecto de Deslinde efectivo del espacio COSTA, garantizando su . . Existe y funciona funciona .
Existencia No existe

accesibilidad (*)

adecuadamente

adecuadamente /
Esta en proceso
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Existe pero no

. Proyecto de Tr i i onicos de las i de Existencia Existe y funciona funciona No existe
bombeo (*) adecuadamente adecuadamente /
Estd en proceso
" . Existe pero no
.Proyecto de Puesta en valor del espacio propio y mantenimiento del . . u
. . ) = . . Existe y funciona funciona .
entorno inmediato (parquizado, cercos, etc.) del sector aledafio al Existencia No existe
- adecuadamente adecuadamente /
cementerio (*) )
Esta en proceso
Existe pero no
.Proyecto de Creacién Area Marina Costera Provincial lindante al . . Existe y funciona funciona .
N - Existencia No existe
Parque Nacional TDF (PNTDF) (*) adecuadamente adecuadamente /
Estd en proceso
N . . . y Continuidad Continuidad de la an
.Ley Provincial N° 1355/2021 Prohibicién de salmonicultura en el Existencia 'y L v . Cancelacién
- . cumplimiento de ley pero sin
Canal Beagle (*) continuidad de la ley
la ley control
- : ' } Existe pero no
.Plan de de de en zona costera . q L
. o o . y ! . . Existe y funciona funciona )
r a en los tres sectores de la ciudad Existencia No existe
- adecuadamente adecuadamente /
(este, centro y oeste) (*) 5
Esta en proceso
Existe pero no
Proyecto de Renovacion sistema cloacal zona centro y separacion del . . Existe y funciona funciona .
. . Existencia No existe
sistema pluvio- cloacal adecuadamente adecuadamente /
Esta en proceso
Existe pero no
.Plan de seguimiento y control de plantas de tratamiento ubicadas . . Existe y funciona funciona .
* Existencia No existe
sobre zona costera (*) adecuadamente adecuadamente /
Esta en proceso
" Existe pero esta
.Planes, programas o acciones de . a "
‘s i ‘o - " . . Existe y esta desactualizado / .
conservacién/proteccién/restauracién de la biodiversidad costeray Existencia . . No existe
: actualizado No existe pero
marina .
estd en proceso
Existe pero no
i . . Existe y funciona funciona .
.Programa de Proteccién de bosques relictos de canelo y notro (*) Existencia Y No existe
adecuadamente adecuadamente /
Esta en proceso
Existe pero no
. . . Existe y funciona funciona .
.Programa de control de mascotas en espacios de costa (*) Existencia Y No existe
adecuadamente adecuadamente /
Estd en proceso
Existe pero no
| ién y control de erros y gatos en espacios de . . Existe y funciona funciona .
" Y P Ve P Existencia v No existe
costa (*) adecuadamente adecuadamente /
Estd en proceso
. : Existe pero no
Existe y funciona u
. . PRV . . funciona .
. Programa de manejo de especies exéticas invasoras Existencia adecuadamente No existe
) adecuadamente /
en el tiempo ‘
Esta en proceso
Existe pero no
.Creacién e implementacion de la Planificacién Espacial Marina (PEM) . . Existe y funciona funciona .
" Existencia No existe
*) adecuadamente adecuadamente /
Esta en proceso
Existe pero no
.Creacion de Reserva Natural costera maritima municipal provincial . . Existe y funciona funciona .
. Existencia No existe
*) adecuadamente adecuadamente /
Esta en proceso
Existe pero no
: . . Existe y funciona funciona .
.Programa de control de mascotas en espacios de costa (*) Existencia Y No existe
adecuadamente adecuadamente /
Esta en proceso
I | tar la Li de Accién 3 Ministerio de Produccién y Ambiente (Gob. Existe pero no
noﬂ:uvmam: mn_‘ ”\_ inea m_n_ ccion TDF) .Proyecto de desarrollo de la zona de interfaz, con de 6n de zonas Existencia Existe y funciona funciona No existe
1.1dentificacién de las areas de Bosque Nativo a ¢ a Propuesta Municipal de Instituto Nacional de Tecnologia a preservar, intangibles y zonas de uso controlado (*) adecuadamente adecuadamente /
1.B " Desarrollo Urbano Ambiental 2022, X .
. preservar y afectar como Zonas Intangibles, y de las t0al de Interf Agropecuaria (INTA) Esta en proceso
” ;! con respecto a la zona de Interfaz, a A y o p - — S
Proteccion del areas a afectar a Uso Controlados. de _% rar sectorizar dreas de usos Asociacion Amigos de la Montafia .Proyecto de andlisis de la normativa y tipificacion actual de los Existe pero no
Bosque Nativo. 2. Adecuacion de normativa y tipificacién de ARN y AP. 8 L Asociacién Guias de Montafia sectores a afectar como Areas Protegidas o Reservas Naturales. . . Existe y funciona funciona .
y actividades definidas y hacer . N . N Existencia No existe
Desarrollo de la | 3.Reglamentacion sobre los usos y actividades efectiva su implementacin en cada Club Andino Ushuaia (CAU) Establecer y reglamentar sobre los usos a permitir relacionados con el adecuadamente adecuadamente /
Zona de permitidas (turismo, recreacion, educacién, deporte, caso P Comunidad Yagan Paiakoala turismo, recreacion, deportivos y educativos (*) Estd en proceso
ion-vi : . Universidad Nacional TDF i
Interfaz 4 m__‘oM:nn_.o.: ,M__<mm‘_o& d . , N Acordar las actividades a desarrollar Centro Austral de Investigaciones Pl de Manei dient de b legid Existe v funci mx_wﬁm perone
.claboracion de Planes ae manejo segun sectores. : .Planes de IVianejos correspondientes zona de bosque elegiaas, . . XIste y runciona unciona .
en cada sector e implementar los ) Existencia No existe
P Cientificas (CADIC) Glaciar y Turbales de zonas de interfaz (*) adecuadamente adecuadamente /

convenios de uso correspondientes.

Universidad Nacional TDF

Estd en proceso
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Disefiar programas de formacion y

Asociaciones vecinales de los barrios

Existe pero no

capacitacién y difusién adecuados. vulnerables asentados en la zona de .Plan ed ivo de imi de las i entre i . . Existe y funciona funciona .
X i e - Existencia No existe
interfaz domeésticas-especies silvestres (*) adecuadamente adecuadamente /
Esta en proceso
Existe pero no
.Proyecto de formacién de Guardia Ambi | icipal de i . . Existe y funciona funciona .
" Existencia No existe
*) adecuadamente adecuadamente /
Estd en proceso
Existe pero no
.Programa de consolidacién de apadrinazgos de espacios verdes en . . Existe y funciona funciona .
¥ Existencia No existe
zona alta (*) adecuadamente adecuadamente /
Estd en proceso
Existe y funciona Existe pero no
N . adecuadamente, funciona
.Proyecto educativo para el Fomento de un cambio de paradigma en . . .
L. : " Existencia con al menos dos adecuadamente, No existe
la relacién sociedad—naturaleza (*) o
charlas por afio en menos de dos
la ciudad charlas
iz P . . Exist
1c Generar una zona de . .Creacién de una zona de buffer entre las nuevas urbanizaciones del Existencia Existe y funciona x.m:ﬂnummﬂ_wzo No existe
Zona Buffer amortiguamiento entre la ciudad oeste y el PNTDF (*) adecuadamente
Urbanizacion construida y el Parque nacional TDF, _ adecuadamente
General San 1. Desarrollo, delimitacién y acuerdo de una Zona que vaya moderando los impactos de I ion de Areas protegidas, definicion de usos permitidos y Existencia Existey seaplica | Existe pero no se No existe
Martin (UGSM) Buffer entre UGSM y PNTDF. las intervenciones antrdpicas en Parque Nacional Tierra del Fuego (PNTDF) planes de manejo (*) adecuadamente aplica
.. Propuesta de desarrollo Zona Oeste. Creacién orma gradual, a fin de resguardar el ren del Fin del Mundo . 5 xiste pero no
/ Parque 2..P ta de di llo Zona Oeste. Creacié f dual, a fin d darel | Tren del Fin del Mund By imsmE Exist
Naci I Ti Parque Municipal. PNTDF como &rea protegida Instituciones Deportivas y Sociales .Creaci6n de un Parque Municipal (*) Existencia O A funciona No existe
acional Tierra | 3 gjaporacion de la normativa a fin de declarar Area Formar y capacitar, con la Propietario Privado lindante a la zona adecuadamente
del Fuego. Protegida a la zona buffer y definicién de los usos colaboracién del RRHH del PNTDF, al | buffer del PNTDF
(PNTDF). permitidos y las prohibiciones correspondientes cuerpo de Guardias Ambientales ., ) L . X . Existe pero no
Contencién al creados por la OM N° 3889, con el . va<.mnno“nm Gestion de convenios con los propietarios de las tierras Existencia Existe y funciona funciona No existe
crecimiento de propésito de que puedan actuar en aledafias (*) adecuadamente adecuadamente
la ciudad el ambito municipal.
. q Existe pero no
acion de las parcelas riberefias del Rio Pipo . s . . * : : Existe y funciona n :
- Parque Nacional Tierra del Fuego (PNTDF) .Proyecto de Creacién del Biocorredor del Rio Pipo (*) Existencia funciona No existe
que puedan afectarse como Areas Protegidas, y las Instituciones Deportivas v Sociales adecuadamente P EE N T e
medidas requeridas en cada caso para garantizar la . . P . < o d ] . i T dos | - Toul
ntinuidad ambiental Lograr la continuidad ambiental propietarias de predios riberefios .Proyecto para Adecuar la _._w_‘.:m:ﬁ especifica y afectar todos los Existencia Existe y se articula Existe y no se No existe
1.D 2 Mﬂmnnwgo: detoda la z.m_‘i municipal riberefiay interrumpida a lo largo del Rio Pipo a Propietarios Privados de predios riberefios predios del corredor como Area Protegida/Reserva Natural (*) adecuadamente articula al 100%
Biocorredor . ) < del Rio Pipo . . t
) T Espacios Verdes (EV) como Areas Prote de recomponer sus distintos 5 P . - .Proyecto de reglamentacién para Definir del ancho minimo de la . . . CYLEES .
fluvial Rio Pipo i L . . - Instituto Provincial de la Vivienda N 3 Existencia Existe y se cumple cumple No existe
3. Reglamentacion sobre prohibicion de construir ecosistemas y su biodiversidad Banco de la Provincia (BTF) franja de tierra a afectar como espacio verde (*) d d t
espacios cerrados sobre la franja riberefia. Centro Austral de Investigaciones a mmcm amente
4. Integracion a la RSU (Red de Senderos Ushuaia-OM i & ; . EER YD .
N°5724) Cientificas (CADIC) .Proyecto de Integracién RSU (*) Existencia Existe y se cumple cumple No existe
adecuadamente
.Cantidad de espacio publico (espacio verde, plazas, .
o " .v P (esp " P ’ m?/ habitante >5 Entre2-5 <2
etas),
Existen pero no
Existen y estan estdn legalmente
.Areas protegidas/reservas urbanas en el mbito urbano Existencia formalmente constituidas / No No existen
constituidas funcionan
adecuadamente
Existe
q [ Jo € No existe o
Existe y se toman medidas =
.Plan de manejo Existencia implementa de para su desactualizad
1.E Generar la vinculacion del todos los forma activa implementacion / o
Generacion del 1. Incorporacién de EV y otros mmnno:m.u que tengan espacios verdes, reservas naturales y Ministerio de Produccién y Ambiente (Gob. Estd en proceso
. factibilidad de ser af dos como Areas Pr id areas protegidas de la ciudad a fin de imistert uedony ! ( ! Tiene Tiene un .
Sistema Verde ) ; TDF) No tiene un
. vinculados entre si y con la Red de Senderos consolidar el sistema de . . . presupuesto presupuesto
de la ciudad . . Organizaciones Ambientalistas L . . . . 5 . presupuesto
N Ushuaia infraestructura verde Instituciones Deportivas de la ciudad Pr para areas p! g Existencia anual asignado y anual asignado y "
(infraestructura | 5 creacin de nuevos corredores biologicos Elaborar la normativa de soporte P ’ lo ejecuta en su lo ejecuta d
verde) para su implementacion totalidad parcialmente ERHIEE
Existe pero ni q
q 150 ,o € No existe o
Existe y se toman medidas estd
.Programa para relevar y clasificar los espacios verdes urbanos (*) Existencia implementa de para su desactualizad
forma activa implementacién / o
Estd en proceso
Existe pero no se
q S ) No existe o
. ‘2 . Existey se toman medidas 2
.Programa de incorporaci6n de nuevas reservas naturales, dreas . . . estd
. L Existencia implementa de para su
protegidas y corredores bioldgicos (*) . . o desactualizad
forma activa implementacion / o
Estd en proceso
Recomponer la masa arbéreay el Ministerio de Produccién y Ambiente (Gob. . . . Existe y esta Existe pero esta .
P M inistert ucciony ! ( .Plan maestro de arbolado urbano (gestiéon y manejo) Existencia < ? No existe
suelo vegetal de la zona urbana de TDF) actualizado desactualizado /
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Ushuaia, con el fin de disminuir el
impacto negativo del cambio
climatico en la ciudad, moderando

Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA)
Universidad Nacional TDF

No existe pero
esta en proceso

Existe pero no

LF 1.Impl ion del Programa icipal de temperatura, vientos, emisiones GEI, | Organizaciones Ambientalistas FiElEE
Recomposicion for i6n, refore ionyr icion del suelo acion del carbono, etc . . . . Existe y funciona adecuadamente / .
Lo .Vivero municipal Existencia N No existe
de la masa vegetal de Espacios Publicos. adecuadamente No existe pero se
forestal de la 2. Promocion de forestacion y recomposicion del suelo estd trabajando
ciudad vegetal en parcelas privadas. en una propuesta
n2 de
.Cantidad de arboles en la via publica por habitante arboles/ >0,9 Entre 0,5-0,9 <0,5
habitante
te y permite q
e Existe pero no
actuar frente a A
. estd articulado /
. . fendémenos
.Sistema de alerta temprana y plan de respuesta frente a fenémenos . . " - No comunica .
. . Existencia climatoldgicos del No existe
climatoldgicos extremos ) correctamente /
escenario actual y R
No permite actuar
futuros/ .
de manera eficaz
proyectados.
Existe pero no
funciona
N N PR . . Existe y funciona adecuadamente .
Programa de Monitoreo y control de especies exéticas invasoras Existencia v N / No existe
adecuadamente No existe pero se
1.Elaboracién e " plementacion de Planes de Manejo esta trabajando
para todas las Areas Protegidas. Ministerio de Produccién y Ambiente (Gob. en una propuesta
2.Implementacién de Programas de proteccion de TDF) Tiene un Plan
Areas Protegidas revalorizando la 0.M. N° 3889/2003 Instituto Nacional de Tecnologia o p
1.6 . 8 N / Recuperar, recomponer, proteger y . 8 i e .. . . Tiene un Plan pero esta .
.. (Guardias Ambientales). o N Agropecuaria (INTA) .Plan Local de Accién Climatica Existencia X . No tiene
Gestion de los - conservar los distintos ecosistemas . actualizado desactualizado (+
3.Implementacion de Programa de control en la . Parque Nacional Tierra del Fuego (PNTDF) =
Ecosistemas - i ) de alto valor en la ciudad o de 5 afios)
relacién de especies domésticas y especies silvestres. Centro Austral de Investigaciones - T
- ) Existe un andlisis . 9
4.Implementacion de Programa de fomento de Cientificas (CADIC) P . L " P Existe un andlisis
- " . . . .Andlisis de riesgos climaticos para diferentes amenazas, para climatoldgico con .
recoleccion sostenible de Productos Forestales no Universidad Nacional TDF . N . ) . . . incompleto o .
diferentes escenarios de emisiones de GEl y para diferentes Existencia proyecciones de No existe
Madereros. . ) e desactualizado (>
horizontes temporales riesgo climatico o
" 5 afios)
actualizado
.Suelo permeable en relacién a la superficie de mancha urbana % >30 Entre 20 - 30 <20
Existe y cuenta
con Existe pero no
.Programa de educacién y prevencion (*) Existencia financiamiento cuenta con No existe
para su financiamiento
funcionamiento
Existe y funciona B0
.Programa Recoleccién sostenible de PFNM (*) Existencia Y funciona No existe
adecuadamente
adecuadamente
. . iz 5 . Existe pero no se
. Proyecto de zonificacion y delimitacién de zona con intervencién " . Existe y se ejecuta Av A
: . - Existencia ejecuta No existe
urbana hasta zona bosque categoria Il segiin OTBN (*) adecuadamente
adecuadamente
Existe y se ejecuta BB FEOMDES
Ministerio de Produccién y Ambiente (Gob. | - Proyecto de zonificacién y delimitacién sobre turbales urbanos (*) Existencia mamnb\mam:“m:ﬁm ejecuta No existe
1.H Implementacion de medidas tendientes a recuperar la TDF) adecuadamente
i6 i i H igaci ” . - . . Existe pero no se
Recuperacion bio ma_amﬂ en los sectores espec ricos de n.m::o Austral de Investigaciones .Proyecto de reforestacion sobre margenes de principales cursos de . . Existe y se ejecuta .v .
del . Bosque Nativo Zona Alta y Zona Baja. - Cientificas (CADIC) Existencia ejecuta No existe
ela Recuperar la biodiversidad en las B . . agua adecuadamente
R . . Turbales. N Universidad Nacional TDF adecuadamente
biodiversidad zonas identificadas como criticas por X R ; "
d . Desembocaduras de cursos de agua en el Canal la pérdida de ecosistemas. Instituto Nacional de Tecnologia Exist — Existe pero no se
mJ nm._‘;_‘Om e Beagle. p : Agropecuaria (INTA) .Proyecto de reforestacion y limpieza zona entrada a la ciudad (*) Existencia MMmMFU\mMMMM”“mm ejecuta No existe
pérdida de . Otros sectores (zona de ingreso a la ciudad por Ruta Direccién Provincial de Servicios Sanitarios adecuadamente
ecosistemas Nacional N°3, sectores de canteras desactivadas, etc.). (DPOSS) PO Existe pero no se
Universidad Nacional TDF Proyecto puesta en valor sectores de canteras desactivadas (*) Existencia v se ej ejecuta No existe
adecuadamente
adecuadamente
ey gEaE Existe pero no se
Proyecto de puesta en valor Sector del acceso al aeropuerto (*) Existencia Y ) ejecuta No existe
adecuadamente
adecuadamente

(*) Indicador propuesto por el equipo consultor. El resto de los indicadores fueron tomados de la Guia de Ciudades Sostenibles (MAyDS, 2021).
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Tabla 09
Acuerdos de Gestidn Institucional e Indicadores de la Linea Estratégica 2. Desarrollo econémico sostenible y turismo de conservacién
Fuente: Elaboracién propia

LINEA ESTRATEGICA 2. Desarrollo econémico sostenible y turismo de conservacién

Esta en proceso

ACUERDOS DE GESTION INSTITUCIONAL A valor de valor de valor de
unidad de
Medidas Acciones . . INDICADORES ) referenci: referencia
Objetivos Actores / Instituciones medida . ]
6ptimo bajo/nulo
2.A Existe pero no
Existe y N
. P PR, i dad Jos circui P
Turismo de rograma dear I n*oz otras para promover los circuitos Existencia funciona unciona No existe
Conservacién. » . L » . periurbanos de la ciudad (*) d d t adecuadamente /
° 1. Generacién de alternativas de circuitos para Ministerio de Produccién y Ambiente (Gob. TDF) adecuadamente | b 0 on proceso
>_nm5mn_<mm. a descomprimir la carga critica de turistas en el Mejorar el valor de las Instituto Fueguino de Turismo (INFUETUR)
la carga critica PNTDF. actividades del turismo de Parque Nacional Tierra del Fuego (PNTDF)
de visitantes al 2. Ampliacién de ofertas de actividades que tienten al conservacién ligadas a las Camara de Turismo Ushuaia Cantidad de sefialética e infraestructura en lo senderos (*) % 100 99-50 <50
PNTDF turista a permanecer mas tiempo en la ciudad dareas naturales de la ciudad, Camara de Comercio Ushuaia
3. Revalorizacion de la 0.M. N° 5724/19 Red de zonas aledafias y al Parque Camara Hotelera Gastronémica
2.8 Senderos Ushuaia. Nacional Operadores Turisticos Ushuaia
Operadores Aéreos
Red de P Cantidad de dias que los turistas permanecen en la ciudad (*) Dias 50 mas entre5y3 <3
Senderos
Ushuaia
Existe pero no
S ?:Mo:m
Programa de asistencia a los barrios vulnerables Existencia funciona sdEaER R No existe
i | b adecuadamente :
Mejorar el entorno urbano Ministerio de Produccién y Ambiente (Gob. TDF) Estd en proceso
niendo en valor el i PP i i
ponie do en valor el espacio Ministerio de Educacion, Ciencia y tecnologia Existe pero no
publico, proveyendo de (Gob. TDF) =8y funciona
2.CIntegracién | 1. Mejora del entorno urbano (espacios publicos, servicios a las parcelas y _/\_S_m.ﬁm:o de Desarrollo Humano (Gob. TDF) .Programa de produccién agroecoldgica local Existencia funciona e Ty No existe
Social de los servicios a las parcelas y servicios a las personas). procurando brindar los Instituto Provincial de la Vivienda A._.UJ adecuadamente Estd en proceso
barrios 2. v_‘ogogoq\um«m la _:n_cmﬁ: econémica (programas servicios a las personas. Instituto Fueguino de Turismo (INFUETUR) BB
de formacién y capacitacion, insercién laboral, Promocidn para la inclusion . . Existe y q
vulnerables a la N ) P . Parque Nacional Tierra del Fuego (PNTDF) ix . . 5 funciona .
d d emprendimiento incorporando perspectiva de género | econdmica y social a través de Camara de Turismo Ushuaia Programa de formacién de guardias ambientales (*) Existencia funciona e ey No existe
cadena de en los procesos). programas de formacion y . y . adecuadamente A
desarrollo i . i . " Camara de Comercio Ushuaia Estd en proceso
X 3. Promocién de convenios de uso con OSC para la capacitacion, de insercion Operadores Turisticos Ushu B
economico realizacion de actividades deportivas, productivas, laboral, de emprendedurismo, pe N ’ . Existe y xiste mm_,o ne
X R Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria N . . funciona .
local educativas. incorporando en todos los (INTA) Programa de para empr as (*) Existencia funciona R ) No existe
casos procesos participativos B ) EYRe R ma——| | acecuadamente
. . anco de la Provincia (BTF) Estd en proceso
con perspectiva de género. )
OSCy barriales Existe pero no
Existe y q
. . . funciona .
Programa de convenios Existencia funciona No existe
adecuadamente CEHBYER G
Estd en proceso
Ministerio de Produccién y Ambiente (Gob. TDF) Existe y mx_wﬁm perono
Ministerio de Educacion, Ciencia y tecnologia Proyecto de Polo Logistico Antartico (*) Existencia funciona unciona No existe
(Gob. TDF) EURSHE | acecuadamente)/
it : Estd en proceso
2.D . Construccion del Polo Logistico Antartico Ministerio de Trabajo y mBu._mo Aoo.F jml
) e . N, L Centro Austral de Investigaciones Cientificas
Diversificacion . Consolidacion y fortalecimiento de la actividad (CADIC)
de la matriz pesquera, principalmente la pesca artesanal Ampliar la matriz econdmica Universidad Nacional TDF c - talleres, . * Eventos/af 40 més entre 2-3 1 ®HHED
r o
P . Promocidn de la produccion de alimentos intensiva de la ciudad, incorporando . . ’ o
econdmica. : . 5 3 Universidad Tecnoldgica Nacional (UTN-TDF)
. implementando nuevas tecnologias que reduzca la nuevos nichos y fortaleciendo ) . } .
Nuevos nichos X ) Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
afectacion de superficies de suelo urbano. existentes con potencialidades (INTA) -
y o . Implementacién de programas, aunando esfuerzos de | para consolidar el desarrollo Banco de la Provincia (BTF) . o o N Existe y (SR P 0D
Fortalecimiento | o5 diferentes niveles del estado, para consolidar a la econémico local - Programas de incentivoy alapr de a Existencia e funciona Mo ardsio
de aquellos . . Secretaria de Malvinas, Antértida, Islas del el local adecuadamente /
q ciudad de Ushuaia como un centro de Industria del P N adecuadamente
. o Atléntico Sur y Asuntos Internacionales (Gob. Esta en proceso
existentes conocimiento TDF)
. Existe pero no
. . N . . R Existe N
Cémara de Turismo Ushuaia Programa de promocién de Ushuaia como centro de la Industria del Existencia fun :<m funciona o @i
nm:\_m_‘m de Comercio cmrim_m Conocimiento adecuadamente /
Camara Hotelera Gastronémica TDF adecuadamente

(*) Indicador propuesto por el equipo consultor. El resto de los indicadores fueron tomados de la Guia de Ciudades Sostenibles (MAyDS, 2021).
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Tabla 10

Acuerdos de Gestidn Institucional e Indicadores de la Linea Estratégica 3. Crecimiento urbano sostenible
Fuente: Elaboracién propia

LINEA ESTRATEGICA 3. Crecimiento urbano sostenible

ACUERDOS DE GESTION INSTITUCIONAL unidad de valor de valor de valor de
Medidas Acciones . . INDICADORES " referencia referencia referencia
Objetivos Actores / Instituciones medida .. . .
6ptimo medio bajo/nulo
” . - Agencia de Administracion de Bienes del Estado
1. Incremento de la construccion de soluciones Ampliar la superficie de suelo A>m>w3
habitacionales para la di Ja general, a partirde | urbanizable y las posibilidades . -~
L N S Secretaria de Desarrollo Territorial, Habitat y - T, S . e o .
las siguientes acciones de construir més cantidad de - N . e D delap urbana (D urbana e intensificacion .Habitantes/
) o . o Vivienda (Ministerio de Economia de la Nacion) ) L B >39 Entre 39 - 35 <35
a. Completamiento: Urbanizacion de los terrenos soluciones habitacionales para ) . N del uso residencial urbano) hectédrea
B . . Instituto Provincial de la Vivienda (TDF)
vacantes (vacios urbanos, baldios y espacios satisfacer a la demanda .
. . Ministerio de Obras y servicios Publicos (Gob.
intersticiales). general de la comunidad.
TDF)
b. Densificacion: Verticalizacion. Arquitectura y X I
. . Incorporar financiamiento . i .
tipologias que se adaptan a los entornos Ny eccion Provincial de Servicios Sanitai . .
. privado al desarrollo L. - P Existe, se Existe pero no se
elegidos. : ) Direccién Provincial de Energia X .
inmobiliario de la ciudad, para R N - " . o . implementay cumple la No existe la
. Camuzzi Gas del Sur .Normativa urbanistica actualizada en los tltimos 10 afios .Existencia . z 1
satisfacer la demanda de . actualiza la normativa o esta normativa
s Operadores Inmobiliarios . .
" A viviendas de uso permanentes. normativa desactualizada
acion: Subdivisidn de parcelas urbanas.
Regular la actividad de
AU P, L alojamientos de uso . Existe, se Existe pero no se
d. Expansion limitada: Limitacion a la expansion . . Desarrolladores Inmobiliarios . i
o . temporario destinado al L " implementa de toman medidas
urbana, urbanizacién de los asentamientos N Centro Austral de Investigaciones Cient N
) L turismo de tal manera de . forma activa y para su
informales, nuevas urbanizaciones. Lo (CADIC) .Plan de Desarrollo Urbano/Ordenamiento L, . .
lograr un equilibrio, sin g . N . " - . . contempla los implementaciéon o | No existe o esta
- L Universidad Nacional TDF territorial/Maestro/Ordenamiento ambiental del territorio, etc. a Existencia ) )
perjudicar a la actividad . . . riesgos no contempla los desactualizado
. Camara de la Construccion nivel municipal S . s
PR . . econdémica, como tampoco . N climaticos riesgos climdticos
2. Regularizacion e incorporacion al sistema urbano f Colegio de Arquitectos TDF
N condicionar a la oferta ni el N proyectados proyectados para
de los asentamientos informales. Colegio de Ingenieros TDF on
valor de los alquileres de para la region. la regién.
3A viviendas de uso permanente
9
Crecimiento % mm
. soluciones
fisico. . . :
. .Cantidad de nuevas soluciones habitacionales que surjan por que 100 50 <50
Completamiento, completamiento (*). satisfacen a la
densificacion, demanda
intensificacion y general
expansion .Predios baldios respecto al total de la superficie urbana menos tierra
limitada ociosa por incorporacién de suelo urbanizado para nuevas soluciones % <10 Entre 20 - 10 >20
habitacionales.
% de
soluciones
.Cantidad de nuevas unidades habitaci di: ibles para que
N . . NN . 100 99-50 <50
satisfacer la general de de uso per (*). satisfacen a la
demanda
general
% de
soluciones
: dades habitacionales di bl
.nm.sm_nmn de .=:m<mm. itacion P para ) que 100 99.50 <50
la general de de uso per (*). satisfacen a la
demanda
general
.Hogares en riesgo debido a ubicacién en dreas de riesgo no mitigable
gares en riess ! 8 & % <10 Entre 10- 20 >20
/ Reubicacién de hogares en areas con riesgos no mitigables
.Cantidad de nuevas soluciones habitacionales que surjan por nuevas
cac ce nuen qQue surfan p % 100 99-50 <50
urbanizaciones (*)
. Existe pero no
Ll - P P, Existe y .
.Proyecto provincial o de regularizacién de . . . funciona .
. N Existencia funciona No existe
asentamientos informales adecuadamente /
correctamente p
Estd en proceso
.Poblacién en asentamientos informales /Integracién de
. . .~ \.. & % <5 Entre 5-15 >15
informales con servicios basicas
(*) Indicador propuesto por el equipo consultor. El resto de los indicadores fueron tomados de la Guia de Ciudades Sostenibles (MAyDS, 2021).
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Tabla 11
Acuerdos de Gestidn Institucional e Indicadores de la Linea Estratégica 4. Infraestructuras y movilidad sostenible
Fuente: Elaboracion propia

LINEA ESTRATEGICA 4. Infraestructura y movilidad sostenible

ACUERDOS DE GESTION INSTITUCIONAL A . valor de valor de
A q unidad de valor de referencia 5
Medidas Acciones _ I INDICADORES " - referencia referencia
Objetivos Actores / Instituciones medida optimo . )
medio bajo/nulo
. Elaboracion de un estudio Integral de Contar con un estudio integral de
Movilidad del Transporte de Cargay de todos los medios de transporte de
Turismo como complemento, Convenio la ciudad que permita optimizar el " .
P P . " Insti | tran: — Universi
USM para el transporte publico. transito de la ciudad y reducir las zwmmmﬂmo_ MM Mmﬂ _N\_uMA” A%: .mnm Q:Mwmm_
. Implementacién de un Programa Ushuaia | emisiones de GEI convenio vigente) P Existe pero estd
Transitable y Accesible con la Crear nuevas centralidades y Centro >:mm‘m_ de Investigaciones um:aﬂznm su
MM”MHM_MMMMMMMMHU.M:MMMMMM ciudady ”MHMM_%MM __MM MM_MMHMM“MMMM? Cientificas (CADIC) .Plan de Movilidad/Transporte/Transito Sostenible actualizado Existencia Existe y se aplica implementacion o No existe
. Consolidacion de las nuevas resolver la mayor cantidad de A_,M_.,_Hw_,mn._m_w_ynm Produccién y Ambiente G Mdmmmmam £0
4.A centralidades existentes y creacion de ac ades de su vida diaria dentro c;?m..‘mamn Nacional TOF
Infraestructuras. Proyectos nuevos Nodos Urbanos. de un circuito de cercania
Insignia (movilidad . Incorporacién progresiva de nuevas peatonal, o con el uso de bicicletas
4 . " o P
residuos sélidos urbanos, tecnologias <\::.m<mm modalidades para el y a_m.B_sc_« el cmo am vehiculos
Y cti 16 Transporte Publico. particulares y publicos.
estion energética, gestion
g g "8 Reducir la movilidad y traslado de .Ciclovias / superficie municipio km/ km? >1 0,5 <0,5
de mm:m,uoﬁmc_m Y las personas mediante vehiculos
saneamiento . Implementacién de un programa de privado y en el transporte publico
remediacion y cierre del relleno sanitario colectivo, ampliando las B
actual, y realizacion de un estudio de posibilidades de que puedan . Creacién zona habilitada y delimitada para vehiculos de tipo Existencia Existe y funciona E:n:w\sm No existe
factibilidad de nuevo relleno sanitario o trasladarse peatonalmente, Motorhome (*) adecuadamente " " q
solucién alternativa al mismo. construyendo aceras transitables y SCecusCamente
controlando los canes sueltos en la
via publica.
Recuperar v sanear el predio Centro Austral de Investigaciones
P ¥ v ) Cientificas (CADIC) Centro Austral de Investigaciones Cientificas (CADIC) . .
afectado al relleno sanitario que ya ) . . P, P e . Existe y funciona Existey no .
se encuentra completado a fin de Ministerio de Produccién y Ambiente io de Pr y (Gob. TDF) Existencia s — il No existe
reconvertirlo con nuevos Usos. (Gob. TDF) Universidad Nacional TDF :
) Universidad Nacional TDF
Aunar esfuerzos entre los distintos
i | in
owwwﬂwoﬂn_vwhmm WMMWM@WMT“U Direccién Provincial de Energia
rovectos para la mayor Direccién Provincial de Servicios Direccién Provincial de Energia km/ km? o1 05 <05
4B - Implementacién .aw v_‘om_‘mﬂz.mm v M _n,_\msszmo: enla <mm:o: Sanitarios Direccién Provincial de Servicios Sanitarios ! !
- . Proyectos de Gestin energética . e 8 ) Camuzzi Gas del Sur Camuzzi Gas del Sur
Movilidad Sostenible. (electricidad y gas). produccidn y distribucién de
Acciones complementarias . Implementacion de Programas y energia eléctrica, gas y agua.
a la Estrategia Local de Proyectos de Gestion de agua y .Poblacién con una parada de TP a 300 metros o menos % >90 Entre 90 - 80 <80
Movilidad Sostenible saneamiento. -Poblacién con NBI con una parada de TP a 300 metros o menos % <91 Entre 90 - 81 >81
Cantidad de viajes
. I I
.Validaciones (viajes) de TP anuales/poblacién . totales de w >200 Entre 150-200 <150
ciudad en el afio /
poblacion
Cantidad de
Lo N " establecimientos 5 _ <
.Incorporacién de nuevos puntos para la carga de tarjeta SUBE (*) habilitados por 20 Entre 20-10 10
zona de la ciudad
.Progt de A lizacién y mejorami de la plataforma . Existe y se actualiza BIEREEDLS .
e " . Existencia actualiza con No existe
digital MiBondi (*) semestralmente. .
menos frecuencia
Existe y cumple con al
menos 2 de los
siguientes items: i)
normativa para
favorecer el
estacionamiento en
zonas céntricas, Existe y cumple
.Proyecto para fomentar el uso de bicicletas Existencia cocheras privadas, solamente 1 de No existe

comercios, edificios de
destino, etc.
sefalizacion
vertical/horizontal
especifica para
bicicletas en espacio
publico, iii) educacion

los requisitos
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4.A

Infraestructuras. Proyectos
Insignia (movilidad,
residuos sélidos urbanos,
gestion energética, gestion
de agua potable y
saneamiento

4.B

Movilidad Sostenible.
Acciones complementarias
a la Estrategia Local de
Movilidad Sostenible

. Elaboracién de un estudio Integral de
Movilidad del Transporte de Cargay de
Turismo como complemento, Convenio
USM para el transporte publico.

. Implementacién de un Programa Ushuaia
Transitable y Accesible con la
construccion de aceras en toda la ciudad y
control de canes en la via publica.

. Consolidacién de las nuevas
centralidades existentes y creacion de
nuevos Nodos Urbanos.

. Incorporacién progresiva de nuevas
tecnologias y nuevas modalidades para el
Transporte Publico.

. Implementacién de un programa de
remediacion y cierre del relleno sanitario
actual, y realizacion de un estudio de
factibilidad de nuevo relleno sanitario o
solucién alternativa al mismo.

. Implementacién de Programas y
Proyectos de Gestion energética
(electricidad y gas).

. Implementacién de Programas y
Proyectos de Gestion de agua y
saneamiento.

Contar con un estudio integral de
todos los medios de transporte de
la ciudad que permita optimizar el
transito de la ciudad y reducir las
emisiones de GEI

Crear nuevas centralidades y
consolidar las existentes de tal
modo que las personas puedan
resolver la mayor cantidad de
actividades de su vida diaria dentro
de un circuito de cercania
peatonal, o con el uso de bicicletas
y disminuir el uso de vehiculos
particulares y publicos.

Reducir la movilidad y traslado de
las personas mediante vehiculos
privado y en el transporte publico
colectivo, ampliando las
posibilidades de que puedan
trasladarse peatonalmente,
construyendo aceras transitables y
controlando los canes sueltos en la
via publica.

Recuperar y sanear el predio
afectado al relleno sanitario que ya
se encuentra completado a fin de
reconvertirlo con nuevos usos.

Aunar esfuerzos entre los distintos
organismos del estado a fin de
llevar adelante los programas y
proyectos para la mayor
eficientizacion en la gestion,
produccidn y distribucién de
energia eléctrica, gas y agua.

Instituto del transporte — Universidad
Nacional de San Martin (Ampliacién del
convenio vigente)

Centro Austral de Investigaciones
Cientificas (CADIC)

Ministerio de Produccién y Ambiente
(Gob. TDF)
Universidad Na

nal TDF

Centro Austral de Investigaciones
Cientificas (CADIC)

Ministerio de Produccién y Ambiente
(Gob. TDF)

Universidad Nacional TDF

Direccion Provincial de Energia
Direccién Provincial de Servicios
Sanitarios

Camuzzi Gas del Sur

| orientada a la
bicicleta

.Proyecto para un control efectivo de los canes asilvestrados en la

Existe y se cumple

Existe pero no se

ciudad (*) adecuadamente auiilta Dol
adecuadamente
Tiene un
Tiene un inventario REED e
.Inventario de Gases de Efecto Invernadero X esta No tiene
actualizado
desactualizado (+
de 5 afos)
.nm_n—w_o de emisiones de Gases de Efecto Invernadero per capita _AmnoN\::mc;m:ﬂm\ a3 Entre3-6 -6
por afio afio
Exist
q XIstEpEro Jo € No existe o
Existe y se toman medidas estd
.Plan de Gestion Integral de RSU implementa de forma para su
X . o desactualizad
activa implementacion / o
Estd en proceso. )
. . Existe pero no
- " Existe y funciona 3 .
.Recoleccién diferenciada funciona No existe
adecuadamente
adecuadamente
Existe y se ejecuta SIHBEOIDES
.Normativa especifica para grandes generadores v ) estd ejecutando / No existe
adecuadamente A
Esta en proceso
.Tratamiento de la fraccién orgénica de residuos (biodigestion, . . Existe y se ejecuta x_m‘am.uma no se .
. Existencia esta ejecutando / No existe
compostaje) adecuadamente .
Esta en proceso
BaVEEE Existe pero no se
.Separacion y clasificacién para reciclado Existencia Vsd) estd ejecutando / No existe
adecuadamente A
Esta en proceso
.Metodologia de disposicidn final Modalidad Relleno Sanitario ViR .mmmc.‘m_ 2
controlado cielo abierto
.Definicién de localizacién de nueva parcela dentro del relleno Ubicacién o nuevo .
- N . X . Existe pero no se .
sanitario actual, nueva localizacién o nuevo sistema de dispos sistema en Existe . - No existe
) - estd ejecutando
final de RSU (*) proyecto
. i j +
Personal ?qu_:o. (o _._._Em_‘mw,\ LGBIT+) dentro de cada uno de los % 550 Entre 25 - 50 <25
eslabones del circuito de gestion de RSU
H { torizada alared d tro d
logares con conexion autorizada a la re e suministro de gas % >90 Entre 90 - 70 <70
natural
.Alumbrado publico: utilizacién de alumbrado LED eficiente % >70 Entre 70 - 40 <40
Existen y son normas Existen pero el Zm e/
. s Existen pero
L - con monitoreo monitoreo es
.Normas vigentes que promuevan la eficiencia energética y la . son
. T frecuente y inconstante y el Aoet) a
energia renovable en edificios N L ineficaces, sin
cumplimiento cumplimiento )
e monitoreo o
adecuado limitado
cumplimiento
Consumo anual residencial de elect ad di do por la cantidad Es <1600
rm hogares P kWh/hogar/afio Entre 2000 - 2700 1600 - 2000 53700
8 2700 - 3700
.Consumo anual residencial de gas natural dividido por la cantidad . Entre
P . 3/h D <21
de hogares conectados a la red de gas, por cada déficit-grado-dia m3/hogar/afio/ Entre 25 - 38 21-25
GD-18 >61
respecto de los 182C 38-61
Existe pero no
Lo . Existe y funciona funciona .
.P | | N
rograma de gestion adecuadamente adecuadamente / bt

Esta en proceso

Existen pero no

.Experiencias de proyectos municipales de energias renovables ki TEEiE REERELD
adecuadamente adecuadamente /
Estan en proceso
.Cobertura de la red de agua potable % Entre 90 - 100 Entre 75 - 90 <75
.Cobertura de i (cl ) % >75 Entre 75 - 60 <60
i di do de aguas residual % >60 Entre 40 - 60 <40

(*) Indicador propuesto por el equipo consultor. El resto de los indicadores fueron tomados de la Guia de Ciudades Sostenibles (MAyDS, 2021).
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Tabla 12

Acuerdos de Gestidn Institucional e Indicadores de la Linea Estratégica 5. Edificacién sostenible
Fuente: Elaboracién propia

LINEA ESTRATEGICA 5. Edificacién sostenible

aumentar su

produccién y
aumentar el empleo
de material reciclado
en las construcciones

recicladoras puedan
aumentar su
produccién y
aumentar el empleo
de material reciclado
en las construcciones

. 9 ACUERDOS DE GESTION INSTITUCIONAL unidad de | valor de referencia | valor de referencia | valor de referencia
Medidas Acciones o . INDICADORES ey P A A
Objetivos Actores / Instituciones p medio bajo/nulo
1P de i imi de las - e
° . . .< T . Centro Austral de Investigaciones Cientificas B
constr y Reducir el consumo de agua Litros/
N PN (CADIC) . Entre 80 - 120 <80
construidas en Ushuaia. potable, gas, energia eléctrica .Consumo o de agua per capita persona/ Entre 120 - 200 200- 250 5250
2. Directrices para la construccidn eficiente. y las emisiones GEI Universidad Nacional TDE dia
Generar lineas de créditos
blandos a fin de que la
comunidad pueda acceder a la N - - . o
tecnologia mﬂmn:mam Instituto Provincial de la Vivienda (TDF) La infraestructura Hay infraestructura,
3.Propuesta de Normativa para incluir en el Cédigo de Banco de la Provincia TDF (BTF) actual permite pero no es su: nte La infraestructura no
Edificacion (CE). Empresas recicladoras .Infraestructura para combatir fenémenos . . asegurar resiliencia para garantizar es suficiente para
. . Generar condiciones para que N . P Existencia . N - el
4. Promocion de la construccién con materiales " Colegio de Arquitectos TDF climatolégicos extremos frente al escenario resiliencia frente al garantizar resiliencia
. las empresas recicladoras N " "
reciclados. Colegio de Ingenieros TDF actual y a los clima frente al clima actual
puedan aumentar su . i
» Camara de la Construccion futuros/proyectados futuro/proyectado
produccién y aumentar el
empleo de material reciclado
en las construcciones.
El apoyo financiero
permite asegurar la
continuidad de las q El apoyo no es
5.A Hay apoyo financiero, 15
Construcciones empresas locales que e sy suficiente para
. . fabrican elementos de L asegurar la
eficientes y ” . continuidad de las o
s construccion a partir X continuidad de las
bioclimaticas - . I . . ) empresas locales ni la .
.Progi de apoyo oy *) Existencia de materiales difusion empresas locales ni
reciclados, y la o ‘< para la difusién y
Iy organizacion de P
difusion y organizacion de
N talleres, charlas a los
organizacion de los . talleres, charlas a los
. A ciudadanos
beneficios a través de ciudadanos
talleres, charlas a los
ciudadanos
. Avances en la Sin avances en la
Incorporacién de : o
) corporacion de incorporacién de
normativa en el CE N
. normativa en el CE normativa en el CE
que sirva para generar N q
- que sirva para generar | que sirva para generar
condiciones para que "
condiciones para que condiciones para que
S EmpEsED las empresas las empresas
.Proyecto de incorporacién de normativa al CE(*) Existencia recicladoras puedan P P

recicladoras puedan
aumentar su
produccioén y
aumentar el empleo
de material reciclado
en las construcciones

(*) Indicador propuesto por el equipo consultor. El resto de los indicadores fueron tomados de la Guia de Ciudades Sostenibles (MAyDS, 2021).
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V.6 Propuesta de Asistencia Técnica al Municipio
Se referencia en documento Compilado completo de Deliverables 1 a 12 (Capitulo I1.12 COOPERACION TECNICA PARA APOYAR A
LA MUNICIPALIDAD..., pp.460-463)

Para la implementacién de este Plan Estratégico Ushuaia Sostenible 2050 se ha analizado que es clave y
determinante, desde los niveles provinciales y locales de la administracion, ademas de las asociaciones,
entidades y las organizaciones, tener capacidades para una articulacion y una adaptacién de las
propuestas, sus escalas y prioridades, definidas en el capitulo de Acuerdos de Gestidn Institucional.

Las diversas férmulas, como sugerencias hacia las administraciones, se podrdn ajustar o mejorar en base
al criterio genérico de cooperacién interinstitucional, base esencial de cualquier acuerdo. Esta
cooperacion se debera desarrollar en el marco de sus competencias y de las capacidades de gestidon y
econdmicas, que necesariamente deben estar alineadas.

Se trata de una propuesta abierta y de cooperacidn a favor del objetivo de apoyo institucional con formas
de asistencia técnica y cooperacion para la incorporacion del Plan a la legislacion local. La municipalidad
en todo caso esta en el centro de la aplicacion de cualquier iniciativa, como receptor tanto de los recursos
del tipo que sea como de los impactos derivados. Sin la iniciativa y el compromiso del gobierno local es
inviable la implementacidn, en el entendimiento que en los tiempos que corren estrategias de imposicion
hay que desecharlas.

En consecuencia, la implementacion del Plan demanda no solo un modelo claro de gobernanza y
participacién ciudadana y de los actores sociales, sino que también necesita de acciones de
fortalecimiento institucional, entendido como expresién de la colaboracidn activa positiva entre la
direccion politica y los funcionarios ejecutivos, en un esquema de gobernanza que garantice la correcta
implementacion, continuidad y consolidacion del plan en el corto, medio y largo plazo.

Este fortalecimiento institucional ha de estar claramente orientado a:
Impulsar una cultura de cambio
Analizar y conocer el entorno para llevar a cabo iniciativas adecuadas
Mejorar la eficiencia y coordinacion de las acciones
Optimizar el uso de recursos humanos, econdmicos y materiales
Establecer alianzas estratégicas internas y externas.
Mejorar la calidad de los servicios.

El Plan define objetivos politicos y prioridades programaticas orientadas al progreso y desarrollo de la
ciudad y territorio como soporte y de sus ciudadanos como beneficiarios. El Plan, basado en planes y
programas, tiene como una caracteristica intrinseca el factor tiempo, donde la continuidad es un
elemento clave. El fortalecimiento institucional tiene que tener en cuenta las caracteristicas especificas
de cada institucidn, la cultura propia y el contexto, asi como las tareas cotidianas internas y las formas
organizativas.

Por un lado, aunque el fortalecimiento institucional no se puede delegar, es posible y necesario el
asesoramiento externo especializado en multiples aspectos que requieren de conocimientos técnicos
especificos: Organizacién de recursos humanos, comunicacidon interna y externa, procesos vy
procedimientos administrativos, tecnologias de la informacion, etc. En este sentido, es recomendable
contar con cooperacidn técnica especializada en esta direccion que ayude a consolidar una cultura de
cambio, al desarrollo del Plan y fomente el desarrollo personal de las personas involucradas. Sin la
implicacion de la direccién politica y de los funcionaros ejecutivos, es inviable la incorporacion del plan a
la legislacion local.
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Una segunda linea de cooperacidn técnica deberia estar orientada a la revisién y redaccién de los
instrumentos de planificacidon y regulacién adaptados a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
incorporando las lineas estratégicas, medidas, acciones, indicadores de evaluacidon y propuestas de
gestién derivadas del Plan.

Mediante formulas genéricas de cooperacion técnica, a desarrollar a través de los correspondientes
acuerdos o contratos, se trata de dar soporte y apoyo a la incorporacidn del Plan a la legislacion local, en
base a las 5 (cinco) lineas estratégicas de trabajo:

Proteccion del recurso natural y de la biodiversidad

Desarrollo econdmico sostenible y turismo de conservacién

Crecimiento urbano sostenible

Infraestructuras y movilidad sostenible

Edificacidn sostenible

AR ol

En la linea 1 el objetivo primario es enfocar las areas y elementos esenciales de proteccién y promocidn
de los recursos naturales y la biodiversidad mediante la implementacidn de marcos normativos de
proteccion y el establecimiento de sistema de vigilancia y disciplina efectivos.

En la linea 2 el objetivo primario es consolidar el desarrollo del turismo internacional hacia un turismo de
conservacién, mediante un plan-programa de Turismo de Conservacidn que incorpore, amplie y
diversifique la oferta tanto de productos como de formas de prestacidn de servicios al turista, que
posibilite la creacion de nuevas actividades y empresas locales ampliando el efecto positivo del desarrollo
econdmico hacia los jovenes y la comunidad local, posibilitando nuevas actividades locales, especialmente 81
en el campo ambiental.

En la linea 3 el objetivo primario es la revisién y reforma del Codigo de Planeamiento Urbano de Ushuaia,
para introducir o ajustar todas las propuestas vigentes a la proteccién de los recursos naturales. Se citan
solo algunas: La cantidad y los tipos de espacios verdes y libres o de las superficies de suelos permeables,
tanto a nivel de ciudad como a nivel de parcela.

En la linea 4 el objetivo primario es cooperar en el sentido de sefalar las formas de colaboracion
institucional, provincial-local y con las empresas para una mejora gradual de las infraestructuras. Donde
el sistema de movilidad es clave para una mejor calidad de vida, para una mejora de la economia
enddgena y para el apoyo de las otras lineas.

Enlalinea 5 el objetivo es revisar y actualizar normas y reglas de edificacién que incorpore los criterios de
arquitectura bioclimdtica y sostenible de cara a una mejor eficiencia energética, promocionando y
facilitando su implantacion tanto desde un punto de vista material como mediante incentivos
econdmicos, bien sea ahorro fiscal o de indole similar.

La formalizacidn de las asistencias técnicas y de la cooperacidn serian basicamente dos:
. El acuerdo de cooperacion institucional entre administraciones publicas.
. El contrato de asesoria profesional.

En el primer caso, los costos correspondientes se valoran entre las partes y se asumen generalmente via
subvenciones econdmicas o bien mediante entrega de productos, en funcién de las posibilidades y
maneras concretas de trabajar. Por ejemplo, se puede subvencionar la redaccién de un plan (cooperacion
indirecta) o bien redactar el plan por parte de una entidad externa (intervencion directa).

En el segundo caso los costos son derivados del trabajo profesional especifico contratado, cuyos costos
pueden estar subvencionados o bien recurriendo a otras modalidades.




Se trata de un marco. Este se podra enfocar en los contenidos concretos mas adelante, de forma
especifica. De un modo genérico se trataria de revisar y seleccionar entre los documentos - informes,
estudios, planes y proyectos existentes en curso- un elenco de las prioridades basicas. En las cinco lineas
de trabajo se requiere y se recomienda apoyo asesoria posterior mediante contratos puntuales y
especificos de asesoria profesional.

Como primera accion de cooperacion interinstitucional en esta linea se sugiere la elaboracién de un “Plan
Base” que sirva como instrumento primero para territorializar y estructurar la primera linea de acciones,
y que supondria un primer paso de desarrollo de las propuestas del Plan recogidas en este plano de
sintesis. El método de “Plan Base”!! propone una metodologia de urbanismo inclusivo e integral, que
combina la planificacién estratégica y la planificacidn urbanistica. Desarrollado por la Catedra UNESCO
UdL de Ciudades Intermedias®?, es de uso abierto, gratuito y publico, ampliamente utilizado en muchas
ciudades del mundo.

El objeto seria interpretar los objetivos y las propuestas del Plan en el marco local, desde las capacidades
locales y la cooperacién provincial, nacional e internacional en su caso, en el marco de esta metodologia.
Eso permitiria concretar, en un Unico mapa de “plan base”, tanto las condiciones y determinaciones
espaciales como mds especificamente los proyectos clave a desarrollar del Plan. Este marco visible de las
acciones publicas a ejecutar se ofrece para su incorporacién a las politicas publicas y a los objetivos
estratégicos de las empresas y de las organizaciones sociales.

Este Plan Base permitiria, en primer lugar, concretar y programar proyectos piloto, valorar iniciativas con
capacidad de desarrollo empresarial y, finalmente, socializar y divulgar el Plan Estratégico Ushuaia
Sostenible 2050 en forma participativa. Todo ello en relacion al Proyecto GEF7 que ha permitido la
redaccién del Plan, respondiendo a sus objetivos y sentando las bases de un desarrollo futuro. Los
proyectos piloto como acciones demostrativas de la nueva manera de hacer con capacidad de general
modelos de negocio alternativos e instrumentos practicos a utilizar como buenas practicas o précticas
ejemplares, contrastadas con expertos diversos.

Iniciativa que se puede realizar mediante un acuerdo de cooperacién institucional entre la municipalidad
y la Catedra UNESCO UdL, junto al rol facilitador técnico de la Fundacidn En Obras, el equipo del Master
DUT-UPC y el equipo local, en forma de taller de trabajo en la propia Ushuaia. Tendria un certificado
académico de la Catedra UNESCO y una vinculacién con entidades internacionales como UCLG (United
Cities and Local Governments) ademas de la propia UNESCO, dado que Ushuaia es un excelente ejemplo
de ciudad intermedia integrada al ambiente y que puede mostrar al mundo, ejemplarmente, la
intermediacidn entre naturaleza y urbanizacion.

Ambos casos (acuerdo de cooperacion institucional o contrato de asesoria profesional) refieren a un
método mixto. Se trata de organizar espacios de trabajo entre las administraciones locales -personas
representantes de la sociedad local, en su caso- y el equipo técnico. Fruto de los trabajos se producen
documentos de sintesis, disponibles para consulta publica y para la posterior decisidn politica local, que
en ningun caso pierde su autonomia politica ni su capacidad administrativa.

La condicidn basica en todos los casos es que se conduce y se realiza en una sede del municipio o en
alguna de las sedes de asociaciones o entidades locales. Preside y lidera la autoridad de una de las
entidades y coordina el personal técnico de esa entidad, que en este caso podria ser el Equipo Municipal
Gestor que destaca el Plan.

1 https://www.uclg.org/sites/default/files/plan base .pdf
12 http://www.ceut.udl.cat/es/catedra-unesco/
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Constituido el grupo de trabajo en Taller, se designan 3 (tres) personas para la sintesis de los acuerdos de
trabajo realizados, en la figura de 1 (un) coordinador y 2 (dos) secretarios de redaccion. A la coordinacion
la puede brindar la Catedra UNESCO, derivada de la aplicaciéon del método, o una de las personas del
equipo técnico contratante.

Como paso siguiente, fruto de este Plan Base, se derivarian las acciones sucesivas a ir realizando, con una
solida base de partida y una manera de hacer compartida y sostenida en el tiempo.
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VIl. ANEXO

ANEXO CARTOGRAFICO
Plano integrado de propuestas del PEUS 2050 — Formato imprimible IRAM A1 (594x841mm)

Fuente:

Elaboracién propia en base a:
Instituto Geografico Nacional. Atlas Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Gobierno
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur. Ministerio de Economia, Obras y Servicios
Publicos. Secretaria de Planeamiento y Desarrollo. Subsecretaria de Planeamiento. Direccion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial.
Imagen Bing de QGIS y Plan de Gestion PNTF. Figura 4.
Ley Provincial N2869/12.
Municipalidad de Ushuaia. Secretaria de Desarrollo y Gestion Urbana. Subsecretaria de Gestion Urbana. Plano
5.5: Dimensiones Barriales y vias vehiculares internas.
Municipalidad de Ushuaia. Secretaria de Habitat y Ordenamiento Territorial. Direccion General de Desarrollo
Urbano Ambiental y Ordenamiento Territorial. Tema: Red Primaria de Senderos de Ushuaia. Plano: Anexo 1 -
Hoja General- RESEU. OM N25724/19.
Decreto Municipal (2016). Zonificacién e indicadores Sector IV de la UGSM - 90 Has. Plano municipal EIA.
CSIGA (Ed.) Instituto de Geologia y Recursos Minerales (2008). Sitios de Interés Geoldgico de la Republica
Argentina. Servicio Geoldgico Minero Argentino, Anales 46, I, pp.461, Buenos Aires (p.6).
https://www.researchgate.net/publication/280609901 Simulacion_de Corrientes _en el Canal Beagle y Bah 88
ia_Ushuaia_mediante_un_Modelo Bidimensional (p.49)
IBA AR266 Méxima diversidad. Imagen Bing de QGIS. Aves Argentinas/AOP.
http://datazone.birdlife.org/site/factsheet/19576
Entrevistas con actores claves
www.ushuaia.gob.ar/zonificacion
Plano (03) Modificacion Zonificacion CPU Anexo | - OM N25082.
Pagina Web Concejo Deliberante de Ushuaia: https://concejoushuaia.gob.ar/documentos
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